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1. Einleitung

Im Regierungsprogramm 2013-2018 ,Erfolgreich. Osterreich.” wurden unter dem Punkt
Arbeitsrecht als zentrale Anliegen ,neue Ansatze und Instrumente im Arbeitsrecht,
Vereinfachungen und Erleichterungen sowie Maflinahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie* formuliert, ,um das Ziel einer fairen, modernen und ausgleichenden Arbeitswelt zu
erreichen* (Republik Osterreich 2013: 13). Als Herausforderung wurde der Wunsch
vonseiten der Arbeitnehmer/innen und Unternehmen nach gleichzeitig sicheren und flexiblen
Rahmenbedingungen angesehen, um die Arbeitswelt nach ihren Bedirfnissen gestalten zu
konnen (ebd.). Deshalb soll neben anderen Maflinahmen die Einfhrung freiwilliger
Zeitwertkonten fur alle Arbeitnehmer/innen geprift werden. Als eine von mehreren
MaRnahmen, ,die die Gestaltung von Freizeit und Arbeitszeit im Interesse der
Arbeitnehmer/innen sowie der Unternehmen verbessern® sollen, wird dabei die ,Evaluierung
von existierenden Modellen und Priifung der Einfuhrung freiwilliger Zeitwertkonten* genannt.

Die vorliegende Studie wurde aus diesem Grund beauftragt und setzt sich zum Ziel, die in
Osterreich bereits implementierten Modelle sowie einen vom Sozialministerium und vom
Osterreichischen Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerbund (OAAB) zum Zweck dieser
Studie ausgearbeiteten Diskussionsvorschlag fur ein Langzeitkonto hinsichtlich dieser
Zielvorgabe zu evaluieren.

Generell lassen sich betreffend Zeitwertkonten kurzfristige und langfristige Modelle
unterscheiden, die jeweils unterschiedliche priméare Ziele verfolgen (vgl. z.B. Seifert 2001
und 2005, Hildebrand 2007 oder Zapf 2012). Zu den kurzfristigen Formen gehéren etwa
Gleitzeitmodelle, Uberstundenkonten, Bandbreiten- oder Korridormodelle — Instrumente, die
in erster Linie der flexibleren Arbeitsorganisation dienen. Von solchen Kurzzeitkonten lassen
sich so genannte Langzeitkonten unterscheiden, die als Ansparkonten gefiihrt werden,
wobei die angesammelten Guthaben (in Zeit oder in Geldwerten) fir unterschiedliche
Formen einer langeren ,Auszeit‘ von der Erwerbstéatigkeit genutzt werden kénnen. Im Fokus
der gegenwartigen Untersuchung stehen solche langerfristig angelegten Zeitwertkonten, zu
denen sich in Osterreich seit einigen Jahren eine intensivierte politische Debatte entwickelt
hat.

Der zentrale Gegenstand der vorliegenden Studie ist es in Osterreich existierende bzw.
konkret debattierte Modelle langfristiger Langzeitkonten® im Hinblick auf den Zweck zu
bewerten, ob diese Uber einen lédngeren Zeitraum eine sozial abgesicherte flexiblere
Gestaltung der Lebensarbeitszeit erlauben, also zu beurteilen, ob diese Modelle die an sie
formulierte Zielsetzung zu erreichen imstande sind. Dabei liegt ein wesentlicher Bestandteil

! Da sich in der osterreichischen politischen Debatte im Zusammenhang mit Langzeitkonten der Begriff
Zeitwertkonto durchgesetzt hat, sind im vorliegenden Bericht die Begriffe Zeitwertkonto und Langzeitkonto synonym
zu verstehen. Zur Begriffsbestimmung siehe auch Abschnitt 2.
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der Evaluierung darin, die Kosten einer breitflachigen Implementierung abzuschéatzen und
mit dem Zielerreichungsgrad in Verbindung zu bringen.

Der vorliegende Bericht ist folgendermaf3en aufgebaut:

- Kapitel 2 enthalt konzeptionelle Uberlegungen und Befunde zum Thema
Zeitwertkonten und fuhrt mdogliche Ziele von Langzeitkonten (Abschnitt 2.1),
notwendige Rahmenbedingungen zur Zielerreichung (Abschnitt 2.2) sowie
Erfahrungen aus anderen Landern der Européischen Union, insbesondere aus
Deutschland und den Niederlanden (Abschnitt 2.3) genauer aus. Abschnitt 2.4 fasst
die Erkenntnisse aus diesem Kapitel zusammen.

- Kapitel 3 befasst sich mit dem Thema Langzeitkonten in Osterreich, gibt einen
Uberblick tiber die politische Debatte (Abschnitt 3.1), beschreibt die ausgewahlten
implementierten Modelle sowie einen in weiterer Folge naher analysierten
Diskussionsvorschlag von Sozialministerium und OAAB (Abschnitt 3.2) und berichtet
Uber die Inanspruchnahme der bereits implementierten Modelle (Abschnitt 0).

- In Kapitel 4 werden zunachst die Ziele und Zieldefinitionen (4.1) der Modelle sowie
die organisationale Verortung und der Geltungsbereich zusammengefasst (4.2).
Danach erfolgt eine Bewertung der implementierten und des diskutierten Modells
hinsichtlich  unterschiedlicher als Ziele genannter Nutzungsmdglichkeiten
(Steigerung der Arbeitszeitautonomie, Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, Gesundheitsvorsorge und Altersvorsorge; Abschnitt 4.3). Abschnitt 4.4
unterscheidet in der Bewertung nach der technischen Ausgestaltung der
Langzeitkonten. In den Abschnitten 4.5 und 4.6 erfolgt eine Abschéatzung hinsichtlich
potentieller Nutzer/innen und fiskalischer Effekte des Diskussionsvorschlags von
Sozialministerium und OAAB.

- Kapitel 5 fasst schlieBlich die getroffene Bewertung zusammen und zeigt
Entwicklungsoptionen auf.
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2. Konzeptionelle Uberlegungen und Befunde

Das erste Kapitel des vorliegenden Berichtes prasentiert konzeptionelle Uberlegungen und
abstrahierende Befunde zum Themenkomplex ,Zeitwertkonten“ bzw. ,Langzeitkonten* (vgl.
unten zur Begriffsbestimmung).

Dabei wird erstens thematisiert, welche spezifischen Ziele mit Langzeitkonten verfolgt
werden kénnen, um im Anschluss eine dahingehende Einschrdnkung vorzunehmen, welche
Zielkriterien — gemaR dem priméaren Interesse des Auftraggebers dieser Untersuchung — im
Fokus der nachfolgenden Untersuchungen liegt. Zweitens werden, basierend auf
konzeptionellen Uberlegungen und Befunden der einschlagigen Literatur, zentrale
Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren der zu erwartenden Realisierbarkeit der
anvisierten  Zielsetzung(en) analysiert. Diese generalisierenden  grundséatzlichen
Uberlegungen verorten wir drittens vor dem Hintergrund von Entwicklungen und Erfahrungen
zu Langzeitkonten in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union, um empirische
Anhaltspunkte zu den tatsédchlichen Wirkungsweisen von Langzeitkonten und ihrer
Funktionalitat fur unterschiedliche Gruppen von Arbeitnehmer/innen zu gewinnen.

Insgesamt lassen sich betreffend Arbeits(zeit)konten kurzfristige und langfristige Modelle
unterscheiden, die jeweils unterschiedliche primére Ziele verfolgen (vgl. z.B. Hildebrandt
2007a; 2007b; Seifert 2001; 2005; Zapf 2012).

Zu den kurzfristigen Formen gehoren z.B. Gleitzeitmodelle, Uberstundenkonten sowie
Bandbreiten- oder Korridormodelle (vgl. z.B. Zapf 2012, 13ff.). Solche Arbeitszeitkonten sind
haufig ein Instrument der flexiblen Arbeits(zeit)organisation, wobei positive oder negative
Differenzen der vereinbarten Arbeitszeit als Zeitguthaben oder -schulden der
Arbeitnehmer/innen gebucht und dokumentiert werden. Bei diesen Modellen miissen
Zeitsalden innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens — haufig innerhalb eines Jahres —
wieder ausgeglichen werden und/oder durfen eine gewisse Anzahl an Minus- oder
Plusstunden nicht tiberschreiten.? Zugleich werden so genannte ,transitorische
Uberstunden®, die als Guthaben aufscheinen, in der Regel durch Freizeitausgleich
rickvergitet (vgl. dazu allgemein z.B. Ellguth et al. 2013).

Von solchen  Kurzzeitkonten lassen sich so genannte  Langzeit- oder
Lebensarbeitszeitkonten unterscheiden, die als reine Ansparkonten gefiihrt werden. Solche
Modelle sind insofern mit Uberstundenkonten vergleichbar, als dass ein Aufbau von
Zeitschulden nicht vorgesehen ist. Die angesammelten Guthaben sollen hier jedoch — so die

2 vgl. zu den gegenstandlichen Regelungen in Osterreich Knell (2012). Bei Gleitzeitmodellen liegt die

Entscheidungshoheit betreffend der vereinbarten Arbeitszeit im Prinzip bei den Arbeithnehmern und
Arbeitnehmerinnen. Anders die Situation bei so genannten ,Durchrechnungsmodellen®: ,hier legt [i.d.R.] der/die
Arbeitgeber/in die Arbeitszeit fest* (a.a.0., 22). Solche Durchrechnungsmodelle bedurfen einer kollektivvertraglichen
Ermachtigung und der Durchrechnungszeitraum darf maximal ein Jahr betragen (8 4 Abs 4 bis 7 AZG).
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vielfach vertretene Grundidee — nicht kurzfristig abgebaut werden, sondern insbesondere fir
unterschiedliche Formen einer langeren ,Auszeit’ von der Erwerbstatigkeit oder fiir einen
friheren Ausstieg aus dem Erwerbsleben genutzt werden (vgl. dazu genauer z.B. Ebert
2002; Hildebrandt 2007a; 2007b; Seifert 2005; Zapf 2012). Dabei lassen sich wiederum
grundlegend unterschiedliche Varianten dahingehend unterscheiden, was als Guthaben in
das jeweilige Konto eingebracht werden kann: Zeitguthaben (etwa in Form von Uberstunden
oder nicht verbrauchtem Urlaub), ein bestimmter Anteil des laufenden Lohnes bzw.
Einkommens bzw. auch der aliquot anfallenden Lohnnebenkosten, oder beides (Zeit- und
Geldguthaben).

In der einschlagigen sozialwissenschaftlichen Fachliteratur werden Langzeitkonten in der
weit Uberwiegenden Mehrzahl mit Blick auf das Ziel einer nach Mdbglichkeit
.Selbstbestimmten“ und ,sozial abgesicherten“ Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit, mit
Fokus auf die Interessen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, analysiert (vgl. z.B.
Hildebrandt 2007a; 2007b; 2008; Seifert 2010; Waas 2010; Wotschack et al. 2008;
Wotschack 2010; Wotschack 2012). Dennoch ist uniibersehbar, dass Langzeitkonten auch
aus anderen Rationalitdten und mit anderen Zielen verfolgt werden kénnen, und dass dies —
wie wir spater zeigen werden (vgl. u.a. unten Abschnitt 2.1) — faktisch auch geschieht.

Deshalb werden im Folgenden mdogliche unterschiedliche Ziele von Langzeitkonten und
mogliche Zielkonflikte diskutiert. Wenn letztere evident sind, bedeutet dies, dass eines der
mdoglichen Ziele jeweils tendenziell nur zu Lasten der anderen verstarkt verfolgt werden
kann. Ausgehend von einer klar zielorientierten und effektiven Politikgestaltung bedeutet
dies, dass vorab klargestellt werden muss, welches Ziel mit dem Instrument Langzeitkonto
zentral verfolgt wird, so dass die gegenstandlichen legistischen Regeln im Interesse der
Durchsetzung dieses Zieles ausgestaltet werden kénnen.

2.1. Mogliche Ziele von Langzeitkonten

Unterschiedliche Akteure kénnen vor dem Hintergrund ihrer jeweiligen Interessenstruktur mit
dem Instrument Langzeitkonten verschiedene priméare Ziele verfolgen. Zu beriicksichtigen
sind dabei zumindest drei sich potentiell strukturell unterscheidende Interessen: Jene der
Arbeitnehmer/innen, jene der Arbeitgeber/innen und jene der offentlichen Hand bzw. von
staatlichen Institutionen (jenseits ihrer Rolle als Arbeitgeber/in).

Aus der Perspektive von Arbeithehmern und Arbeithehmerinnen kénnen Langzeitkonten
theoretisch dazu beitragen, die Lebensarbeitszeit starker nach individuellen Praferenzen
bzw. Bedarfen auszurichten und sozial abgesicherte ,Auszeiten“ von der Erwerbsarbeit fir
unterschiedliche Zwecke ermdglichen. Insgesamt geht es dabei darum, Erwerbstétigen neue
bzw. zusatzliche Mdglichkeiten zu er6ffnen, mit welchen die Erwerbsarbeitszeit besser an
die im Lebensverlauf wechselnden Betreuungs-, Pflege-, Erholungs- und
Weiterbildungsbedarfe angepasst werden kénnen (vgl. z.B. Hildebrandt 2007; Seifert 2010;
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Wotschack 2010a; 2010b; 2012). Ziel ist somit aus dieser Perspektive eine Erhéhung der
sozial abgesicherten (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat fir Arbeitnehmer/innen. Dabei soll es
Beschéftigten ermoglicht werden, ,berufliche und auf3erberufliche Anforderungen besser
Uber den Lebenslauf zu verteilen, kumulierende Belastungen zu vermeiden und Zeitrdume
fur lebenslanges Lernen, Erholung, Freizeit und soziales Engagement zu schaffen”
(Wotchack et al. 2008, 219). Langzeitkonten basieren dabei darauf, dass Beschéftigte in
bestimmten Lebensphasen Mehrarbeit und/oder Entgeltbestandteile auf einem langfristigen
Konto ansparen. Zu einem spéateren Zeitpunkt kénnen sie auf das so angesparte
Langzeitkonto zuriickgreifen und die ,vorgearbeitete Zeit* und/oder das angesparte Entgelt
fur eigene Bedurfnisse oder Interessen nutzen. Mdgliche ,Verwendungszwecke" kdnnen
dabei grundséatzlich offen gehalten oder auch ex ante geregelt werden. In der Literatur h&ufig
genannt werden Zwecke wie etwa Kinderbetreuung, Pflege von Angehdérigen oder Freunden,
Weiterbildung, ein ,vorzeitiges" (d.h. vor dem Regelpensionsalter) Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben oder auch Erholung (vgl. z.B. Wotschack 2012; Wotschack und Hildebrandt
2008).

Ob und in welchem Ausmal Langzeitkonten tatsachlich die individuellen Handlungs- und
Gestaltungsoptionen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen erweitern bzw. ob die
Nutzung eines Langzeitkontos aus ihrer Sicht tatsachlich als interessante Option erscheint,
hangt freilich von einer Reihe an Ausgestaltungsfaktoren ab. Zentral erscheint dabei neben
anderem — so viel sei hier vorweggenommen (siehe eingehender unten Kapitel 2.2) —
insbesondere das Ausmal3, in welchem diese die Sicherheit der angesparten geld- und oder
zeitwertigen ,Anlagen“ garantieren und inwiefern sie dazu fiihren, dass Arbeitnehmer/innen
mit einer Entscheidungshoheit tUber die zeitliche und zweckspezifische Nutzung derselben
ausgestattet werden (vgl. z.B. Seifert 2005, 211). Weiters ist als genereller Punkt zentral,
dass es die jeweilige Ressourcensituation Arbeithehmern und Arbeithehmerinnen erlaubt
gegenwartig auf einen Teil derselben zu verzichten, sodass sie fir eine zukinftige
Verwendung angespart werden kénnen.

Aus der Perspektive von Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen konnen Langzeitkonten
grundsatzlich aus unterschiedlichen Erwagungen heraus interessant erscheinen. Im
Rahmen des Webaulftritts der ,Deutschen Zeitwert GmbH", eines Unternehmens, das
Arbeitgeber/innen bei der Einrichtung betrieblicher Langzeitkonten berat, werden die
folgenden ,Vorteile fur Arbeitgeber/innen” genannts:

- Madglichkeit zur Steuerung der Altersstruktur im Unternehmen

- Instrument zur mittel- und langfristigen Arbeitszeitflexibilisierung

- Personalpolitisches Instrument zur Gewinnung, Bindung und Motivation von Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen

% vgl. http:/Aww.deutsche-zeitwert.de/index.php?id=lebensarbeitszeit-langzeitkonto
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- Steuerliche Effekte tragen je nach Modellgestaltung und Unternehmenssituation ganz
wesentlich zur Finanzierung bei

- Spielraum fir die Ausgestaltung flexibler Vergitungsmodelle

- Kostengiunstiges Modell im Vergleich zu traditionellen Altersteilzeit- und
Vorruhestandslésungen

Diese Auflistung bezieht sich freilich auf die spezifische deutsche Situation der Regelung
und Ausgestaltung von Langzeitkonten. Diese sind dort prinzipiell auf betrieblicher Ebene
eingerichtet4 und erlauben — je nach konkreter Ausgestaltung der jeweiligen Vereinbarung —
eine betrachtliche Bandbreite an Moéglichkeiten angesparte Guthaben zu verwenden. Neben
der Rationalitdat, dass Langzeitkonten auch den Bedurfnissen von Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen entsprechen koénnen, und sich damit positiv auf die Gewinnung und
Bindung von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen auswirken kénnen, Uberwiegen betreffend
.Vorteile fur Arbeitgeber/innen® betriebliche Kostenargumente und erweiterte Moglichkeiten
der flexiblen Arbeitszeitgestaltung. Langzeitkonten kénnen auf betrieblicher Seite so dazu
genutzt werden, den Einsatz von Arbeitskraften an die jeweilige Auftragslage anzupassen
und dabei — je nach Ausgestaltungsform — auch Zuschlage aufseiten der Arbeitgeber/innen
fur Uberstunden etc. verhindern helfen (vgl. z.B. Seifert 2005; Zapf 2012). Kosten, die bei
Auftragsschwankungen mit MalRhahmen von so genannter ,betriebsexterner Flexibilitat
einhergehen  (Kundigungskosten; Such-, Auswahl- und Einarbeitungskosten bei
Neueinstellungen), kdénnen durch ,betriebsinterne Flexibilitat® reduziert werden (vgl. z.B.
Gottschalck 2008; Zapf 2012; Gerner 2010; Zapf und Brehmer 2010). Generell tragen
Arbeitszeitkonten aus unternehmerischer Sicht in Folge einer effizienteren Nutzung der
Arbeitszeit zu einer Vermeidung unproduktiver Leerzeiten bei (Zapf 2012). Als Ergebnis kann
das Verhdltnis zwischen den eingesetzten  Produktionsfaktoren und dem
Produktionsergebnis zugunsten des Unternehmens verbessert werden (Gerner 2010).

Ob und inwiefern Langzeitkonten diesen und &hnlichen Interessen aufseiten der
Arbeitgeber/innen entsprechen kénnen hangt freilich zu einem betrachtlichen Teil von deren
regulatorischer Ausgestaltung ab. Zentral ist dabei — &hnlich wie aus der Perspektive der
Arbeitnehmer/innen (vgl. oben) — neben anderem insbesondere die Frage nach der
Entscheidungshoheit Uber die zeitliche und zweckspezifische Nutzung angesparter
Guthaben.®> Zur Durchsetzung der betrieblichen Interessen ist es notwendig, dass die

# Zugleich existiert mit dem so genannten FLEXI-Il Gesetz (Gesetz zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fr
die Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen und zur Anderung anderer Gesetze; 2009) eine grundlegende
offentliche Regulierung von Wertguthaben und zum Teil gibt es weiterfiihrende tarifvertragliche Regelungen.

® Eine weitere wichtige Frage ist die, was in ein Langzeitkonto eingebracht werden kann bzw. soll: Arbeitszeit,
Entgeltbestandteile oder beides. Im Fall von Arbeitszeit bzw. nicht verbrauchtem Urlaub existiert ein unmittelbarerer
Nexus zur (kostenginstigen) Abdeckung betrieblicher Mehrarbeit bei Auftragsspitzen, wobei Arbeitnehmer/innen,
wenn Konten als reine Zeitkonten gefiihrt werden, gegeniiber dem Unternehmen zusétzlich in eine finanzielle
Vorleistung treten. In diesem Sinn bringen Zeitkonten fiir Unternehmen Liquiditétsvorteile mit sich (vgl. Zapf 2012,
22; Seifert 2005), wahrend bei in Geld gefuhrten Konten, wenn es zu einem tatséchlichen Transfer der
entsprechenden finanziellen Mittel kommt, ein solcher Effekt nicht eintritt.
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Arbeitgeber/innen/seite jedenfalls faktisch einen substantiellen Einfluss darauf hat, wann die
angesparten Guthaben genutzt werden.

Von Seiten des Staates bzw. der offentlichen Hand kénnen gegeniber dem Instrument
Langzeitkonten unterschiedliche Interessen bzw. Uberlegungen existieren.

Erstens kdnnen Langzeitkonten als (je nach Ausgestaltung 6ffentlich geférderte) Instrumente
der privaten Vorsorge angesehen werden. Das Ziel ist in diesem Fall, dass Langzeitkonten
andere offentliche Instrumente der sozialen Absicherung eines Status aufl3erhalb von
Erwerbsarbeit bzw. einer Situation reduzierter Arbeitszeit ergdnzen oder unter Umsténden
auch als ,Ersatz” fur offentliche Instrumente (diverse Mdglichkeiten der 6ffentlich sozial
abgesicherten Karenzierung, Teilpension, Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit etc.) dienen.
Offentliche Regulierungen zu Langzeitkonten bzw. gegebenenfalls auch deren finanzielle
Unterstltzung zielen dann darauf, die Herausbildung von Strukturen zu unterstiitzen, die
unter anderem als ,Wohlfahrtsmérkte* interpretiert werden kénnen (vgl. grundlegend z.B.
Bartlett et al. 1998; Le Grand 1993; Leisering et al. 2002; Nullmeier 2001; 2002; Taylor-
Gooby 1999; zusammenfassend Blank 2011).

Betreffend ,Wohlfahrtsmarkten* wird von deren Unterstitzern und Unterstitzerinnen
allgemein argumentiert, dass dadurch effizientere Versorgung sichergestellt und Kosten fir
die offentlichen Haushalte gesenkt werden koénnen, was insbesondere in Zeiten
.permanenter Austeritat* (Pierson 2001) staatlicher Budgets handlungsleitend werden kann.
Zugleich sollen Nutzer/innen — so das Argument — starker nach ihren Praferenzen
entscheiden konnen und Wahlfreiheit soll eine bessere Versorgung ermoglichen.
Geldwertige Langzeitkonten konnten in diesem Sinne nach dem Prinzip von so genannten
Wohlfahrtsméarkten organisiert werden, wenn Arbeitnehmer/innen a) die ,Wabhlfreiheit“ haben,
Uberhaupt am gegenstandlichen System teilzunehmen, b) dariiber entscheiden kdnnen, bei
welchem Anbieter/welcher Anbieterin ihre Guthaben veranlagt werden sollen sowie c)
wahlen kénnen, wann und zu welchem Zweck sie diese Guthaben nutzen. Zugleich ist die
Problemldsungstauglichkeit von Wohlfahrtsmérkten, je nach den verfolgten sozialpolitischen
Zielen, jedoch kritisch zu hinterfragen (vgl. fiur einen Uberblick zur gegenstandlichen
Diskussion z.B. Blank 2011). Neben dem grundséatzlichen Funktionieren der
gegenstandlichen Markte hangt es namlich zentral vom Verhalten und den Ressourcen der
Nutzer/innen ab, ob bzw. in welchem Ausmal3 die jeweiligen sozialpolitischen Ziele erreicht
werden koénnen. Betreffend Langzeitkonten stellt sich dabei zentral die Frage, welche
Arbeitnehmer/innen Ressourcen im Sinn von (Arbeits-)Zeit und/oder Entgelt zur Verfigung
haben, die in ein Langzeitkonto eingebracht werden kdnnten und unter welchen
Voraussetzungen eine solche Entscheidung rational bzw. opportun erscheint (vgl. insb.
Wotschack 2010; 2012). Zu betonen ist in diesem Zusammenhang, dass das gangige
Grundmodell eines Langzeitkontos — als strikt individuell strukturiertes Instrument — keine
direkte vertikale oder horizontale Umverteilung von Ressourcen zwischen Personen kennt.
Eine Umverteilung von (Arbeits-)Zeit bzw. Einkommen findet nur auf individueller Ebene Gber
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die Zeitachse hinweg statt. In anderen Worten: Die Option einer zusatzlichen ,privaten
Vorsorge" erdffnet sich nur fur diejenigen, die es sich leisten kénnen. Aus 6ffentlicher Sicht
bleibt ein solches Modell mit Blick auf allgemeine sozialpolitische Sicherungsziele in seiner
Wirkungsweise strukturell beschrankt. Fir sich genommen kdénnen Langzeitkonten einen
Ausgleich von Differenzen der sozial abgesicherten (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat
zwischen Gruppen der Arbeitnehmer/innen nicht herbeifiihren. Unterschiedliche Analysen
sprechen inzwischen von einer ,Uberforderung® des Instruments Langzeitkonten, die damit
einhergehen wirde, wenn von solchen Modellen solche Effekte erwartet wirden (Wotschack
2010; Wotschack 2012, 40) bzw. die generell daher riihren, dass mit Langzeitkonten generell
zeitgleich zu viele unterschiedliche Ziele verfolgt werden sollen (vgl. z.B. Wotschack et al.
2008).

Ein zweites seitens des Staates unter Umstdnden mit Langzeitkonten verbundenes
Interesse konnte volkswirtschaftlicher Natur sein. Eine Erh6éhung der betrieblichen
Produktivitdt durch Langzeitkonten (Reduktion konjunkturbedingter Leerzeiten etc., wenn
Konten zu einer Anpassung der Arbeitszeit an Nachfrageschwankungen verwendet werden;
vgl. oben) kénnte — so eine Uberlegung — die internationale Wettbewerbsposition von
Unternehmen insgesamt verbessern und so zu héherem Wachstum und mehr Beschaftigung
fuhren. Solche Annahmen sind jedoch mit vielen Unsicherheiten behaftet bzw. kénnen
Langzeitkonten auch unmittelbar beschéaftigungsmindernde Wirkung haben (z.B. eben durch
die unter Umstanden erreichbare Steigerung der Arbeitsproduktivitat). Des Weiteren kdnnen
Langzeitkonten Anreize dazu mit sich bringen, Uber die normale Arbeitszeit hinaus zu
arbeiten bzw. zusétzliche Einkommen zu generieren, sodass Ressourcen zur Verfigung
stehen, die in ein Konto eingebracht (und dann eben spater fir unterschiedliche Zwecke
genutzt) werden konnen. Dies stinde im Widerspruch zu einer gleicheren Verteilung der
insgesamt verflgbaren Arbeits-(Zeit), die mit zu einer kontinuierlichen Reduktion von
Arbeitslosigkeit beitragen kodnnte (vgl. z.B. Flecker et al. 2009). Insgesamt deuten die
Ergebnisse einschlagiger Untersuchungen in die Richtung, dass Langzeitkonten insgesamt
realistischerweise allenfalls ein beschaftigungsneutraler Effekt zugeschrieben werden kann
(vgl. zusammenfassend Zapf 2012). °

Ein drittes zuweilen genanntes Interesse des Staates bzw. der offentlichen Hand im
Zusammenhang mit Langzeitkonten hat mit unmittelbaren Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Haushalte zu tun. Hier sind zwei verschiedene Zusammenhdnge zu nennen. Wenn
Langzeitkonten im o6ffentlichen Dienst zur Anwendung kommen (die 6ffentliche Hand also

® Welche Beschaftigungseffekte die Implementierung eines bestimmten Modells eines Langzeitkontos aller
Wahrscheinlichkeit nach im Einzelnen zeitigen wird, ist insgesamt schwer ex ante bestimmbar. Letzteres trifft
insbesondere dann zu, wenn ein Modell eine groRe Bandbreite an Nutzungsmaoglichkeiten zulasst (wie es bei dem
in dieser Studie unter anderem analysierten so genannten ,Punktationsmodell“ [vgl. Abschnitt 3.2.4] der Fall ist).
Die von Graf et al. (2008) basierend auf empirischen Daten ex post berechneten geringen (negativen) Effekte des
Altersteizeitgeldes auf das Arbeitsvolumen (in der Altersgruppe 50-65) kdnnen diesbezuglich nicht als Referenzwert
herangezogen werden, weil die dort gegebenen spezifischen Nutzungsbedingungen insgesamt nicht mit einem
breiteren Modell eines Langzeitkontos, wie es das ,Punktationsmodell“ darstellt, verglichen werden kdnnen.
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Arbeitgeberin ist), kann — je nach Ausgestaltungsform des Langzeitkontos — erstens der
Ansatz verfolgt werden, Kosten fir Entgeltbestandteile in die Zukunft zu verschieben. Dies
wére z.B. dann der Fall, wenn angesparte Entgeltbestandteile nicht im Sinne faktischer
Geldbetrage in einem Konto veranlagt werden, sondern wenn dieses quasi den Charakter
eines Schuldscheines hat (eine ahnliche Vorgangsweise ist grundsatzlich auch im
privatwirtschaftlichen Sektor mdglich; vgl. oben). Dies fihrt also zu einer Reduktion
gegenwartiger offentlicher Ausgaben, zugleich jedoch — quasi als Nachzahlung fiir bereits
erbrachte Leistungen — zu einer Erhéhung zukunftiger offentlicher Aufwendungen. Es ist
dabei evident, dass eine solche Vorgehensweise im Sinne einer nachhaltigen Budgetpolitik
grundséatzlich nicht winschenswert ist. Andere budgetpolitische Implikationen ergeben sich
im Zusammenhang mit Sozialversicherungsbeitrdgen und betreffend Lohn- und
Einkommenssteuern. Langzeitkontenmodelle sehen vielfach vor, dass die entsprechenden
Abgaben erst mit Entnahme aus dem Konto féllig werden, was bei Neueinfihrung eines
solchen Modells zu einem unmittelbar budgetwirksamen Ausfall von 6ffentlichen Einnahmen
fuhrt (vgl. Kapitel 4.6).

Insgesamt ist evident, dass mit Langzeitkonten sehr unterschiedliche Zielvorstellungen
einhergehen konnen, die wiederum an sehr unterschiedliche strukturelle Interessen
gekoppelt sind. Welches Ziel in erster Linie verfolgt bzw. welchen Interessen vor allem
Rechnung getragen wird, hangt dabei nicht zuletzt von der spezifischen regulatorischen
Ausgestaltung des jeweils zur Anwendung kommenden Modells ab.

2.2. Rahmenbedingungen der Zielerreichung

Im Rahmen der Beauftragung der vorliegenden Untersuchung wurde eine dahingehende
Konkretisierung vorgenommen, dass Langzeitkonten explizit betreffend das Ziel untersucht
werden sollen, die sozial abgesicherten (Lebens-)Arbeitszeitsouverénitat von Arbeithehmern
und Arbeitnehmerinnen generell zu erhéhen. Nicht explizit auf der Agenda bzw. im Zielfokus
des Auftraggebers steht damit das (vor allem betriebliche; vgl. oben) Interesse,
Langzeitkonten als Instrument der betrieblichen Arbeitszeitflexibilisierung (Stichwort
LAnpassung an die betriebliche Auftragslage* etc.) zu forcieren. Zudem sollen
Langzeitkonten aus Sicht des Auftraggebers nicht als Ersatz fir existierende einschlagige
staatliche/6ffentliche Instrumente (z.B. vorzeitige Alterspension, Teilpension, unterschiedliche
Formen der Karenz) dienen, sondern diese allenfalls erganzen. Dies entspricht einer
realistischen Herangehensweise und trdgt dem Umstand Rechnung, dass ,viele Beschéftigte
[realistischerweise] das Langzeitkonto nicht fir mehrere Zwecke nutzen kénnen* (Wotschack
et al. 2008, 624), weil die nicht durch laufende Ausgaben gebundenen Ressourcen, die in
ein solches Konto eingebracht werden kénnen, vielfach begrenzt sind. Weiter verscharfen
wirde sich diese Problematik, wenn Langzeitkonten zugleich auch als Instrument der
betrieblichen Arbeitszeitflexibilisierung genutzt wirden, wo Guthaben entsprechend der
betrieblichen Auftragslage abgebaut wirden (und nicht in erster Linie entlang der
Bedurfnisse der Arbeithehmer/innen). Das bedeutet, dass das Instrument Langzeitkonten
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nicht mit Erwartungen unterschiedlicher Art Uberfrachtet werden sollte, weil es betreffend
seine Leistungsfahigkeit strukturell begrenzt ist (Stichworte: individuelle Verfugbarkeit von
Ressourcen, die in ein Konto eingebracht werden kdnnten; keine interpersonelle vertikale
oder horizontale  Umverteilung;  keine  groBen zu  erwartenden  positiven
Beschaftigungseffekte etc.).

Wenn Langzeitkonten — wie im gegenstéandlichen Fall seitens des Auftraggebers definiert —
primar dem Zweck dienen sollen, die sozial abgesicherte (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat
von Arbeitnehmern und Arbeithehmerinnen generell zu erhdéhen, ergeben sich zentrale
Eckpunkte der Regulierung, die in Richtung dieses Zieles wirken.

Um einen moglichst groBen Grad der Zielgruppe grundsatzlich zu erreichen, sollte erstens
der Systemzugang mdoglichst breit gestaltet werden. Das heildt, dass jedenfalls einem
moglichst groRen Teil aller Arbeithehmer/innen die Option angeboten werden sollte,
Guthaben in ein Langzeitkonto einzubringen und dass diesbezugliche Einschréankungen
(eventuell entlang einer betrieblichen Mindestbeschaftigungszeit oder entlang von
Einkommensgrenzen) einer grundlichen Erwéagung bedurfen. Insgesamt garantiert ein
Rechtsanspruch (im Vergleich zu einer Kann-Bestimmung) auf Einrichtung eines
Langzeitkontos den breitest mdglichen Systemzugang.

Der zweite wesentliche Faktor ist jener der Garantie des spateren faktischen
Leistungszuganges in jenen Fallen, in welchen sich Arbeithnehmer/innen fir die Option
entschieden haben, in einem Langzeitkonto anzusparen. Diesbeziglich sind mehrere
Komponenten zentral:

- .Wertsicherung“ der Einlagen im Langzeitkonto (z.B. Insolvenzschutz, Kapitalgarantie
bei betrieblichen Vorsorgekassen etc.).

- Mitnahmemadglichkeit bei Wechsel des Arbeitgebers bzw. der Arbeitgeberin.

- Entscheidungssouveranitat auf Seiten der Arbeitnehmer/innen tGber Zeitpunkt und Zweck
der Entnahme.

Der letzte Punkt ware dann am ehesten garantiert, wenn grundsatzlich ein Rechtsanspruch
zur Verklrzung der Arbeitszeit bzw. zur Unterbrechung der Erwerbsarbeit im
gegenstandlichen Betrieb besteht (mit nachfolgendem Recht auf neuerliche Aufstockung der
Arbeitszeit bzw. Wiederaufnahme der faktischen Beschéftigung). Freilich ist anzunehmen,
dass die Arbeitgeber/innen/seite einem solchen Rechtsanspruch grundsatzlich kritisch
gegenuberstiinde. Auf der anderen Seite zeigt z.B. die Erfahrung mit dem Recht auf
Elternteilzeit, dass 0Osterreichische Arbeitgeber/innen dieses Instrument und auch den dort
eingeraumten Rechtsanspruch in der Mehrheit positiv beurteilen (vgl. Dérfler et al. 2009,
186). Auch das in den Niederlanden bestehende Recht auf die Anpassung der personlichen
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Arbeitszeit’ hat dort bisher offensichtlich nicht zu umfassenderen problematischen Effekten
gefihrt (vgl. z.B. Burri 2010, 126ff). Allerdings knipfen die gegenstandlichen
Rechtsanspriche an die Voraussetzung an, dass nicht ,ernsthafte betriebliche Interessen
entgegen stehen“ (oder &ahnlich). Im Endeffekt bedeutet dies, dass auch hier quasi ein
Einvernehmen zwischen Arbeitnehmer/innen- und Arbeitgeber/innen/seite hergestellt werden
muss, was von Seiten der Arbeitgeber/innen jedoch nur aus guten Griinden abgelehnt
werden kann.

Auch wenn ein solcher Rechtsanspruch fiir Arbeithnehmer/innen zur Entscheidung tber die
Entnahme von Guthaben aus einem Langzeitkonto bestinde, bedeutet das faktisch nicht,
dass Entnahmen nicht auch gem&R betrieblicher Interessen (zur Anpassung an die
Auftragslage etc.) mdglich waren. Im Endeffekt kdnnen Arbeitgeber/innen Arbeithnehmern
und Arbeitnehmerinnen eine solche Entnahme ,nahelegen”, gegebenenfalls auch unter
Androhung von Sanktionen, die theoretisch bis zum Verlust des Arbeitsplatzes fiihren
konnten.

Drittens stellt sich die Frage, welchen Unterschied es macht, ob Langzeitkonten in Geld (mit
einer faktischen Einbringung und Veranlagung finanzieller Mittel) oder in Zeit gefuihrt werden.

Wenn Langzeitkonten in Geld gefuhrt werden, ist eine tendenzielle Abgrenzung zu
Instrumenten mdglich, die primar auf einen spateren Ausgleich von Mehrarbeit abzielen.
Langzeitkonten, die in Zeitwerten geflhrt werden, werden in der Regel durch erbrachte
Uberstunden oder durch nicht verbrauchten Urlaub gespeist. Bei in Geld gefiihrten Konten
ist es hingegen theoretisch auch mdglich Teile des laufenden Ublichen Einkommens in das
Konto einzubringen. Mehrarbeit ist dann also keine Voraussetzung fir ein Ansparen im
Rahmen des Langzeitkontos, was unter arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen
Gesichtspunkten (Stichwort gleichere Verteilung der verfiigbaren Arbeit) und mit Blick auf die
individuelle Work-Life-Balance als Positivum anzusehen ist.

Weiters ist davon auszugehen, dass in Geld gefiihrte Konten im Zusammenhang mit einem
Arbeitgeber/innen/wechsel (vgl. oben) leichter zu administrieren sind, insbesondere wenn
diese Konten bei Dritten eingerichtet sind (z.B. im Rahmen der betrieblichen
Vorsorgekassen) (vgl. dazu auch Waas 2010, 717). Dartber hinaus wird damit (i.e. bei einer
solchen aulerbetrieblichen Lésung) die Frage des sonst besonders problematischen
Insolvenzschutzes (vgl. im Zusammenhang mit den einschlagigen Erfahrungen in
Deutschland z.B. Deutscher Bundestag 2008; Hof 2012) doch substantiell entscharft bzw.
findet generell eine Entkoppelung von der finanziellen Liquiditdit des jeweiligen

” Die gegenstandlichen seit dem Jahr 2000 bestehenden Regelungen (Wet Aanpassing Arbeidsduur) statuieren —
unter gewissen Voraussetzungen — das Recht auf eine Veranderung der individuellen Normalarbeitszeit nach unten
oder auch nach oben. Dies bedeutet jedoch nicht, dass ein grundséatzliches Recht auf eine géanzliche Freistellung
existiert. Letzteres ist auch in den Niederlanden an besondere Situationen bzw. Voraussetzungen gekoppelt (z.B.
Elternschatft; zeitlich begrenzte Pflege von Angehdrigen etc.; vgl. Waas 2010).
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Arbeitgebers/der jeweiligen Arbeitgeberin zum Entnahmezeitpunkt statt. Ein weiterer in
diesem Zusammenhang zu nennender Punkt ist jener der Verzinsung des jeweiligen
Guthabens. Grundsatzlich kénnen bei betrieblichen Langzeitkonten, die in Zeit oder Geld
gefuhrt werden, ebenfalls Vereinbarungen Uber die Verzinsung der jeweiligen Guthaben
getroffen werden (vgl. zur groBen Bandbreite einschlagiger Praxen in Deutschland z.B.:
Kimmerle und Keller 2013). In Geld durch Dritte gefihrte Konten beinhalten im Vergleich
dazu die Option einer Veranlagung auf dem Kapitalmarkt, wo — je nach Marktentwicklung —
Wertzuwéchse (aber auch -verluste) mdglich sind. Dartber hinaus sind bei letzterer Option
auch Spesen und Gebiihren zu entrichten.® Dennoch erscheint diese Option im Vergleich zu
durch Arbeitgeber/innen gefiihrte zeit- oder geldwertige Langzeitkonten weniger
risikobehaftet und auch betreffend das Ziel einer Mithahmemdglichkeit Dbei
Arbeitgeber/innen/wechsel vorteilhaft.

2.3. Entwicklungen, Erfahrungen und Befunde anderer
EU-Mitgliedstaaten

Entwicklungen und Erfahrungen in anderen EU-Mitgliedstaaten werden im Folgenden mit
Fokus auf die Zahl und Struktur der Nutzer/innen von Langzeitkonten kurz skizziert. Es geht
dabei also nicht darum, die Ausgestaltung der jeweiligen Systeme und ihrer Entwicklung im
Einzelnen darzustellen. Vielmehr steht im Zentrum die Frage nach dahingehenden
Erfahrungen, von welchen Gruppen von Arbeithehmern und Arbeithehmerinnen
Langzeitkonten genutzt werden bzw. auch nicht genutzt werden, mit welchem
Gesamtumfang der Nutzung zu rechnen ist und welche Verwendungszwecke im
Vordergrund stehen.

Daraus kodnnen vorsichtige Schlussfolgerungen zu einer wahrscheinlichen Nutzung und zu
wahrscheinlichen Effekten im Fall einer umfassenden Einfihrung eines &hnlichen Modelles
in Osterreich abgeleitet werden. Dass die gegenstandlichen Ergebnisse nur eine sehr grobe
Orientierung erlauben, liegt dabei auf der Hand. Die jeweilige Nutzung einschlagiger
Instrumente hangt namlich evidenterweise einerseits von der jeweiligen konkreten
Systemausgestaltung ab, andererseits von den sonstigen Rahmenbedingungen, wobei
insbesondere die Ausgestaltung alternativer (sozial abgesicherter) Mdglichkeiten fir
Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit bzw. zur voriibergehenden Reduktion der Arbeitszeit
zentral sind.

2.3.1. Nutzung von Langzeitkonten im internationalen Vergleich

Es liegen in der einschlagigen Literatur keine umfassenderen international vergleichenden
Untersuchungen zur Nutzung von Langzeitkonten vor. Wenn der Versuch unternommen
wird, einen diesbeziglichen Uberblick zu geben, wird iiblicherweise auf Daten aus dem

8 vgl. fur eine kritische diesbeziigliche Analyse zu den betrieblichen Vorsorgekassen in Osterreich Hudelist et al.
2011.
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European Company Survey verwiesen. Als Langzeitkonto wird dort ein Konto verstanden,
wo ein Ansparen Uber die Dauer eines Jahres hinaus mdoglich ist (wo also kein jahrlicher
Ausgleich erfolgen muss). Die einschlagigen Zahlen zeigen aus international vergleichender
Perspektive eine sehr hohe Streuung. Interessanterweise rangiert Osterreich dabei unter
den Léandern, in denen ein vergleichsweise gro3er Anteil der Betriebe (mit mehr als zehn
Beschéftigten) angab, dass solche uberjghrigen Konten bestiinden (ndmlich 11 %).
Mdglicherweise wurde hier vielfach der Interpretation gefolgt, dass Gleitzeitvereinbarungen
als Uberjahrige Konten interpretiert werden koénnen (ansonsten wére ja nach dem
Arbeitszeitgesetz ein Durchrechnungszeitraum von jedenfalls einem Jahr einzuhalten).

Abbildung 1: Verbreitung von Langzeitkonten (Anteil in % der Betriebe mit zehn oder mehr
Beschéftigten)
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Die hochste Verbreitung scheinen einschlagige Konten in den nordischen Léandern,
Deutschland und den Niederlanden zu haben. Jene in den nordischen Landern fuBen —
anders als das fiir Osterreich angedachte gesetzliche Modell (vgl. unten Abschnitt 3.2.4) auf
kollektivvertraglichen Vereinbarungen, weshalb sie hier nicht ndher analysiert werden.
Langzeitkonten in Deutschland fuRBen ebenfalls auf kollektivvertraglichen und/oder
einzelbetrieblichen Vereinbarungen, die im Rahmen eines generellen gesetzlichen Rahmens
umgesetzt werden.® Dennoch wird im Folgenden kurz auf die dortigen Entwicklungen
eingegangen, unter anderem weil in der 6sterreichischen politischen Debatte wiederholt auf
das Beispiel Deutschland verwiesen wird. Die inhaltlich eigentlich interessantere Referenz
sind die Niederlande, wo mit der so genannten ,levensloopregeling” (Lebenslaufregelung) fur

® FLEXI-Il Gesetz (Gesetz zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Absicherung flexibler
Arbeitszeitregelungen und zur Anderung anderer Gesetze; 2009)
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Arbeitnehmer/innen ein Rechtsanspruch zum Ansparen von Entgeltbestandteilen in einem
Langzeitkonto existiert (vgl. z.B. Waas 2010). Auch auf die dortigen Erfahrungen wird im
Anschluss kurz eingegangen.

2.3.2. Nutzung von Langzeitkonten in Deutschland

Nutzer/innen/zahlen zu Langzeitkonten, die aus Deutschland vorliegen, kénnen nur sehr
bedingt als ReferenzgréRe zu einer maéglichen Inanspruchnahme eines &sterreichischen
Langzeitkontos nach dem ,Punktationsmodell* (vgl. unten Abschnitt 3.2.4) herangezogen
werden.

Dies ist erstens dadurch geschuldet, dass in Deutschland fir Arbeithehmer/innen kein
Rechtsanspruch auf Einrichtung eines Langzeitkontos besteht. Zweitens stellt sich die
rechtliche Lage betreffend andere Moglichkeiten einer (sozial abgesicherten) ,Karenzierung“
von der Erwerbsarbeit, hinsichtlich einer vorzeitigen Alterspension (bzw. -rente) und auch
betreffend das Instrument der Altersteilzeit (welche in Deutschland ab 2009 ausgelaufen ist)
anders dar als in Osterreich. Dennoch soll in der Folge versucht werden, einige vorsichtige
Rickschlisse — insbesondere betreffend die Struktur der Nutzer/innen — zu ziehen.

Im Jahr 2011 wurde ein Bericht zur Evaluierung des so genannten Flexi-lI-Gesetzes
vorgelegt, der in erster Linie auf einer Unternehmensbefragung basiert (vgl. Riedmann et al.
2011). Insgesamt gab es, so die Ergebnisse, im Jahr 2010 in nur rund 2 % aller Betriebe in
Deutschland Langzeitkonten bzw. Wertguthaben, auf die groRere Arbeitszeitguthaben bzw.
Entgeltbestandteile fur langerfristige Freistellungen angespart werden konnten. Besonders
wenig verbreitet sind solche Instrumente in Betrieben mit weniger als 250 Beschaftigten,
wahrend der Anteil in Betrieben Uber dieser Grenze bei rund 10 % bis 15 % liegt (mit
Abweichungen zwischen dem o6ffentlichen und dem privatwirtschaftlichen Sektor).

Im Vergleich der Betriebe, die solche Instrumente grundsatzlich installiert haben, variiert die
Zahl der tatsachlichen Nutzer/innen ganz erheblich: Sie reicht von 0% bis 100 % der
berechtigten Belegschaftsgruppen (die zum Teil explizit eingeschrankt sind). Dies deutet
darauf hin, dass Betriebe (bzw. auch die dortigen Belegschaftsvertretungen) die tatsachliche
Nutzung einschlagiger Instrumente unterschiedlich stark forcieren, und dass dies nicht ohne
Effekte bleibt. Im Durchschnitt nutzten in etwa ein Drittel der in den jeweiligen Betrieben
berechtigten Beschaftigten verfligbare Langzeitkonten auch tatsachlich.

Zur Nutzung von Langzeitkonten nach Geschlechtern kann die gegenstandliche
Untersuchung wegen Erhebungsproblemen keine gesicherten Aussagen treffen (vgl. a.a.O.,
73). Betreffend Qualifikationsprofile sind Facharbeiter/innen und Fachangestellte die relativ
haufigsten Nutzer/innen von Langzeitkonten, wahrend an- oder ungelernte Arbeitskréafte in
einfacheren Tatigkeiten das Konto dagegen weitaus weniger in Anspruch nehmen. Auch bei
leitenden Angestellten ist der Grad der Partizipation vergleichsweise niedrig, wobei diese
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Gruppe zum Teil nicht von den gegensténdlichen betrieblichen Regelungen erfasst bzw. von
der Nutzung von Langzeitkonten explizit ausgeschlossen ist (in etwa in 20 % der Betriebe;
vgl. a.a.0., 71).

Insgesamt deuten diese Daten zur deutschen Situation in die Richtung, dass — unter den
dortigen Bedingungen — der Grad der Nutzung einschlagiger Instrumente durch
Arbeitnehmer/innen, so auf betrieblicher Ebene Uberhaupt Langzeitkonten existieren, sowohl
sehr niedrig als auch sehr hoch sein kann. Dabei ist zu vermuten, dass diesbeziiglich nicht
nur primér betriebsspezifisch abweichende Arbeithehmer/innen/interessen fir diesen
unterschiedlichen Grad der Nutzung verantwortlich sind, sondern dass dieses Instrument
auch vom jeweiligen Management bzw. auch der jeweiligen Interessensvertretung der
Arbeitnehmer/innen™ in stark abweichendem AusmaR forciert wird. Hierbei ist
erwadhnenswert, dass in knapp 40 % der Betriecbe gemaR der jeweiligen Vereinbarung
Langzeitkonten auch zum Ausgleich von Auslastungsschwankungen ,genutzt werden dirfen”
(obwohl dieser Zweck nicht in der — allerdings nur beispielhaften — Auflistung der
Verwendungszwecke von Langzeitkonten im Flexi-1l Gesetz [§ 7c SGB V] genannt ist). Und
tatséchlich ist der Ausgleich von Auslastungsschwankungen nach dem vorzeitigen
Ruhestand der zweithaufigste tatsachliche Nutzungszweck angesparter Langzeitkonten (vgl.
a.a.0.,79).

Die haufigsten Nutzungsquoten nach dem Alter finden sich gleichermaf3en bei den 35- bis
50-Jahrigen und bei den Uber 50-Jahrigen, wahrend unter 35-Jahrige sehr selten (je nach
Geschlecht in 6 % bis 9 % der Betriebe) die héchsten Anteile der Inanspruchnahme von
Langzeitkonten aufweisen.

Andere zu Deutschland vorliegende Untersuchungen, in denen die Nutzer/innen/profile in
einzelnen betrieblich eingerichteten Langzeitkonten naher untersucht wurden, deuten in die
Richtung, dass Langzeitkonten faktisch insbesondere von vollzeitig beschaftigten
Stammbelegschaften mit héheren Einkommen genutzt werden (kdnnen) (vgl. Wotschack
2010; 2012). Dies lasst sich daraus erklaren, dass es insbesondere diese Gruppen sind, die
Uber Zeit- und/oder Geldressourcen verfligen, die in ein Langzeitkonto eingebracht werden
konnen und es besteht eine vergleichsweise hohe Sicherheit, dass spater — im Rahmen der
stabilen Beschaftigung im Unternehmen — eine Entnahme in Form einer Arbeitszeitreduktion
bzw. einer Unterbrechung der Erwerbstatigkeit erfolgen kann. In anderen Worten: Die
Opportunitatskostensituation ist flr diese Gruppe von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
betreffend das Instrument Langzeitkonten vergleichsweise glnstig.

! Dabei ist anzumerken, dass in Deutschland einzelne Gewerkschaften (z.B. IG Metall, VERDI) — wiederholt
versucht haben, Wertguthabenmodelle in Tarifvertragen bzw. auch auf betrieblicher Ebene zu forcieren.
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2.3.3. Nutzung von Langzeitkonten in den Niederlanden

Wie oben ausgefuhrt lassen die deutschen Ergebnisse betreffend Langzeitkonten nur
begrenzte Ruckschlisse zur wahrscheinlichen Zahl von Nutzern bzw. Nutzerinnen und ihrer
Struktur betreffend eines Modells zu, bei dem es einen Rechtsanspruch auf Einrichtung
eines Langzeitkontos gibt. Letzteres ist jedoch in den Niederlanden der Fall.

Die gesetzliche Normierung der ,levensloopregeling” (Lebenslaufregelung) aus dem Jahr
2006 stattet die Arbeitnehmer/innen mit dem Recht aus, Teile ihres Bruttoentgelts
anzusparen, um damit Phasen einer — evtl. auch nur teilweisen — Freistellung von der Arbeit
(und zwar unabhangig von dem hiermit verfolgten Zweck) finanziell iberbriicken zu kénnen.
Das Recht auf Teilnahme an der ,levensloopregeling* kann dabei weder individualvertraglich
noch aufgrund eines Tarifvertrags verandert werden. Das angesparte Geld kann entweder
auf einem Sparkonto (spaarrekening) angelegt werden oder als Prdmie in eine
entsprechende Versicherungspolice (levensloopverzekering) flieRen. Neben Banken und
Versicherungen kommen dabei auch gemeinsame Einrichtungen der Tarifparteien (cao-
fondsen) als Anbieterinnen entsprechender Produkte in Betracht. Damit soll insgesamt
erreicht werden, dass sich ein Wettbewerb einschlagiger Produkte entwickelt, indem den
Arbeitnehmern und Arbeithnehmerinnen die Mdoglichkeit einer Auswahl zwischen
verschiedenen Produkten gegeben wird. Arbeitnehmer/innen kénnen jahrlich bis zu 12 %
ihres Bruttogehalts ansparen und das vollstdndige maximale Ansparvolumen betragt 210 %
des Bruttojahresentgelts.™

Tabelle 1: Teilnahme an der Lebenslaufregelung nach Alter und Geschlecht (Anteil an
Arbeitnehmer/innen)

Alter Manner Frauen
15 bis 25 Jahre 0,4 % 0,1%
25 bis 35 Jahre 3,0% 4,0%
35 bis 45 Jahre 4,5% 4,6 %
45 bis 55 Jahre 6,5 % 51 %
55 bis 65 Jahre 6,1 % 4,3 %

Quelle: CBS ,Levensloopmonitor* EBB (Niederlandisches Ministerium fur Arbeit und Soziales 2011).

™ vgl. zu weiteren Details der gegenstandlichen Regelungen Waas 2010, Niederlandisches Ministerium fiir Arbeit
und Soziales 2011 sowie Delsen und Smits 2012.
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Tabelle 2: Teilnahme an der Lebenslaufregelung nach Arbeitszeit und Geschlecht (Anteil an
Arbeitnehmer/innen)

Arbeitszeit Manner Frauen
12 bis 20 Stunden 0,7 % 21%
20 bis 28 Stunden 20% 3,9%
28 bis 35 Stunden 4,1 % 55%
35 Stunden oder mehr 4,7 % 4,1%

Quelle: CBS ,Levensloopmonitor* EBB (Niederlandisches Ministerium fur Arbeit und Soziales 2011).

Abbildung 2: Teilnahme an der Lebenslaufregelung nach Branche (Anteil an
Arbeitnehmer/innen)
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Quelle: CBS ,Levensloopmonitor* EBB (Niederlandisches Ministerium fur Arbeit und Soziales 2011).

Sowohl das Niederlandische Ministerium fir Arbeit und Soziales hat im Jahr 2011 eine
Evaluationsstudie tiber die Nutzung der Lebenslaufregelung vorgestellt' als auch Delsen
und Smits (2012) préasentieren ebenfalls Daten zur Implementierung der
Lebenslaufregelung. Insgesamt nutzte in den Jahren 2006 bis 2010 nur ca. ein Anteil von
35% bis 4% aller Arbeitnehmer/innen die Ansparmdglichkeit im Rahmen der
Lebenslaufregelung (wobei kein klarer Aufwértstrend erkennbar ist).

Die Nutzung des Instruments blieb damit weit hinter den urspriinglichen Erwartungen der
Niederlandischen Regierung zurtick, wo urspringlich mit einer Teilnahmequote von
insgesamt bis zu 30 % gerechnet wurde. Die Untersuchungen des Niederléandischen

2 vgl. fiir eine deutschsprachige Ubersetzung dieser Studie:
http://lwww.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00061/03295/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,Inp610NTUO42|
27Z6Inlacy4Zn4Z72qZpn0O2Yuq2Z6gpJCEdXt_fGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--


http://www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00061/03295/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCEdXt_fGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--
http://www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00061/03295/index.html?lang=de&download=NHzLpZeg7t,lnp6I0NTU042l2Z6ln1acy4Zn4Z2qZpnO2Yuq2Z6gpJCEdXt_fGym162epYbg2c_JjKbNoKSn6A--
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Ministeriums fiir Arbeit und Soziales sowie von Delsen und Smits geben auch Auskunft tiber
die Struktur der Nutzer/innen der Lebenslaufregelung. Dabei zeigen sich starke
Differenzierungen geman Alter (vgl. Tabelle 1), Arbeitszeit (Tabelle 2), Branche (Abbildung 2)
und BetriebsgroRenklasse. Einen besonders hohen Einfluss auf die Nutzung der
Lebenslaufregelung hat daneben aber insbesondere das jeweilige verfligbare persotnliche
Einkommen (Abbildung 3).

Leider liegen zu den Niederlanden keine Auswertungen betreffend die jeweiligen
Haushaltseinkommen vor. Insgesamt deuten jedoch auch diese Ergebnisse in die Richtung,
dass der Grad der Inanspruchnahme von Langzeitkonten seitens der Arbeitnehmer/innen
wesentlich von der Verfligbarkeit finanzieller Ressourcen abhangt.

Abbildung 3: Teilnahme an der Lebenslaufregelung nach Einkommensklasse
(Anteil an Arbeitnehmer/innen)
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Quelle: CBS ,Levensloopmonitor* EBB (Niederlandisches Ministerium fur Arbeit und Soziales 2011).

2.4. Zusammenfassung und Fazit

Diese Untersuchung beurteilt Langzeitkonten explizit mit Fokus auf das Ziel, die sozial
abgesicherte (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat von Arbeitnehmern und Arbeithehmerinnen zu
erhéhen. Zugleich ist jedoch evident, dass — je nach Interessenslage — mit Langzeitkonten
auch andere Ziele einhergehen kénnen. Dazu gehéren erstens insbesondere betriebliche
Interessen der kostenglnstigen Anpassung des betrieblichen Arbeitsvolumens an
Auftragsschwankungen. Von offentlicher/staatlicher Seite kann zweitens unter Umstanden
das Interesse handlungsleitend sein, andere offentliche/staatliche Instrumente der sozialen
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Absicherung im Falle einer Reduktion der Arbeitszeit oder einer Unterbrechung der
Erwerbstatigkeit (unter Umstanden teilweise) zu substituieren. Diese beiden alternativen
Ziele stehen evidenterweise im Widerspruch zu dem Ziel, das den Ausgangspunkt dieser
Untersuchung darstellt. Dabei ist hervorzuheben, dass diese alternativen
.Nutzungsmaoglichkeiten“ im Zusammenhang mit Langzeitkonten quasi ein strukturelles
Faktum darstellen. Allerdings kann durch eine regulatorische Steuerung der Ausgestaltung
von Langzeitkonten und der jeweiligen Nutzungsbedingungen dahingehend Wirkung
entfaltet werden, dass diese zu einem guten Teil in Richtung der hier definierten Zielintention
(d.h. der Erhéhung der sozial abgesicherten (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat von
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen) wirken.

Zentrale Komponenten einer so gestalteten Steuerung sind — wie oben ausgefihrt — ein
moglichst breiter Systemzugang (inkl. eines diesbeziglichen Rechtsanspruchs), eine
umfassende ,Wertsicherung” der Einlagen im Langzeitkonto, eine garantierte
Mitnahmemaoglichkeit bei  Arbeitgeber/innen/wechsel sowie eine madglichst hohe
Entscheidungssouveranitat auf Seiten der Arbeithehmer/innen iiber Zeitpunkt und Zweck*®
der Entnahme. Diesen Voraussetzungen kann — im Vergleich zu anderen Optionen — am
ehesten im Rahmen eines nicht betrieblich und in Geld gefiihrten Kontos entsprochen
werden. Damit ist freilich noch nicht garantiert, dass die angesparten Guthaben tatséchlich
im Interesse der jeweiligen Arbeitnehmer/innen genutzt werden. Selbst wenn eine solche
.Garantie“ im rechtlichen Sinne bestinde (in Form eines Rechtsanspruches Uber die
Entscheidungshoheit der Nutzung angesparter Guthaben durch Arbeithehmer/innen) kénnte
nicht ausgeschlossen werden, dass Guthaben in Langzeitkonten auch fir ,betriebliche
Zwecke" genutzt werden, weil Arbeitgeber/innen faktisch mit betrachtlichen Mdglichkeiten
ausgestattet sind Verhalten negativ zu sanktionieren, das nicht im betrieblichen Interesse ist
(unter Umstanden reichend bis zu einer Androhung der Auflésung oder einer tatséchlichen
Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses). Der gegenstandliche ,Zielkonflikt* ist damit quasi
instrumentenimmanent — er lasst sich durch regulatorische MaBnahmen nur abmildern.

Betreffend die mdgliche ,Rationalitdt* einer Substituierung anderer o6ffentlicher/staatlicher
Instrumente zeigen eine nahere Betrachtung und auch empirische Erfahrungen mit
Langzeitkonten, dass nicht davon ausgegangen werden kann, dass diese andere
offentliche/staatliche Instrumente tatsachlich im umfassenderen Sinn ersetzen kdnnen. Dies
liegt einerseits darin begriindet, dass Langzeitkonten — so wie auch alle anderen Formen der
.privaten Vorsorge" — de facto keine interpersonelle vertikale und horizontale Umverteilung
kennen. Ein vergleichsweise hoher Grad der sozialen Absicherung ist damit in solchen
Modellen im Prinzip nur fur jene Personen erreichbar, die Uber entsprechend hohe finanzielle

2 |m Sinne der hier definierten Zieldefinition waren Zwecke der Entnahme jedoch auf Zeiten der Reduktion der
Arbeitszeit bzw. der Unterbrechung der Erwerbstatigkeit zu beschrénken. Alternative Verwendungsmaoglichkeiten
der Arbeitnehmer/innen (Kauf einer Immobilie; Abdeckung von Griindungskosten eines Unternehmens etc.;
Bedeckung unvorhergesehener Ausgaben) wirden streng genommen nicht der gegensténdlichen Zieldefinition
entsprechen.
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Ressourcen verfiigen. Fur Bezieher/innen niedriger Einkommen bzw. fir Personen, die in
Haushalten mit insgesamt niedrigen Einkommen leben, sprechen im Gegensatz dazu hohe
Opportunitatskosten dagegen, einen Teil ihrer (ohnehin knappen) finanziellen Mittel in ein
Langzeitkonto einzubringen (vgl. insb. Wotschack 2010; 2012; &hnlich mit Bezug auf die
Niederlande Delsen und Smits 2012). Dies schlief3t freilich nicht aus, dass Langzeitkonten
fur bestimmte Gruppen und auf individueller Ebene zu einer Erh6éhung der sozial
abgesicherten (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat beitragen kdnnen. Strukturell nicht geeignet
erscheinen sie jedoch dazu, die diesbeziglichen Chancen und Risiken (im Vergleich
unterschiedlicher Gruppen von Arbeithehmern und Arbeitnehmerinnen) auszugleichen.
Letzteres ist eher durch Instrumente moglich, wo diesbezigliche Méglichkeiten im Rahmen
offentlicher und durch die o6ffentliche Hand (jedenfalls) kofinanzierter Instrumente eréffnet
werden, wenn mit diesen Prozesse der Umverteilung einhergehen. Eine Substitution
letzterer ware demnach — gegeben das hier definierte Ziel die sozial abgesicherte
(Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen generell zu
erhdhen — schlussendlich ,irrational®.

Zusammengenommen deuten die oben dargestellten Uberlegungen und die Befunde zu
Entwicklungen in Deutschland und den Niederlanden in die Richtung, dass
Erwartungshaltungen betreffend die potentiellen Problemldsungsfahigkeiten von
Langzeitkonten generell nicht zu hoch geschraubt werden sollten. Wenn letzteres der Fall
wére — das heift wenn das Modell Langzeitkonten mit sehr weitgehenden (und zum Teil
zudem unterschiedlichen) Erwartungshaltungen und Zielsetzungen ,uberfordert* wirde (vgl.
Wotschack et al. 2008; Wotschack 2010; Wotschack 2012, 40) — ist eine im Anschluss
kritische Bewertung praktisch vorprogrammiert.
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3. Deskriptive Darstellung und Entwicklung von
Langzeitkonten in Osterreich

In diesem Kapitel werden einzelne Langzeitkonto-Modelle, die in Osterreich fiir bestimmte
Gruppen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen optional zur Verfligung stehen, genauer
dargestellt und miteinander verglichen. Dartiber hinaus wird ein Diskussionsvorschlag eines
Uberbetrieblichen Langzeitkontos, der dem IHS gemeinsam von Sozialministerium und
OAAB im Rahmen der Untersuchung vorgelegt wurde, und im Weiteren als
-Punktationsmodell* bezeichnet wird, bericksichtigt. Verglichen werden somit das
Zeitwertkonto des Land  Oberfsterreich, welches das  Zeitwertkonto  der
Oberdsterreichischen Gesundheits- und Spitals-AG (GESPAG) inkludiert, das Zeitkonto der
Bundes- und Landeslehrer/innen, das auf Betriebsebene vereinbarte Zeitkonto der
Fachhochschule Obergsterreich und das Punktationsmodell bzw. der Diskussionsvorschlag,
der von Sozialministerium und OAAB stammt. In Abschnitt 3.1 wird zunéchst ein Uberblick
Uber die politische Debatte und die bestehenden Argumentationen hinsichtlich der
Zieldefinitionen gegeben. Abschnitt 3.2 beschreibt die vier Modelle ndher. Abschnitt O fasst
zusammen, wie viele Personen die bereits implementierten Modelle in Anspruch nehmen.

3.1. Uberblick der politischen Debatte und Argumentationen hinsichtlich
von Zieldefinitionen

Die politische Debatte um die Einrichtung und mdgliche Ausweitung (als gesamtstaatliches
Modell) von Langzeitkonten in Osterreich wurde bisher nicht im Rahmen einer umfassenden
Politikfeldanalyse untersucht. Diese Liicke kann und will die hier vorliegende Untersuchung
nicht schlieRen. Dennoch sollen im Folgenden die Uberlegungen, Erwartungshaltungen und
Argumente unterschiedlicher Akteure bzw. Akteurinnen zu Langzeitkonten kurz skizziert
werden. Wir stiitzen uns dabei auf Medienberichte, Presseaussendungen sowie Gesprache,
die wir mit unterschiedlichen Experten gefiihrt haben.

Die Bemihungen zur Einfihrung eines Langzeitkontos beim Land Ober6sterreich inkl.
GESPAG nahmen ihren Ausgangspunkt in der Beobachtung, dass einschlagige Instrumente
in Deutschland — unter anderem bei Volkswagen — implementiert wurden. Auf der Zielagenda
standen damals nach Auskunft von in die gegenstandlichen Prozesse involvierten Personen
primar  arbeithnehmer/innen/seitige Interessen, konkret  eine  Erhéhung  der
(Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat dieser Gruppe. Einen wesentlichen Anstold zur Verfolgung
eines solchen Modells gab auch die damalige Erwartung, dass die offentlich gefoérderte
Altersteilzeit mittelfristig auslaufen wirde bzw. eine ahnliche Option fur die Zeit danach nicht
nur fiir Vertragsbedienstete sondern auch fiir Beamte/Beamtinnen geschaffen werde sollte.**

* Daneben diirfte — wenn auch nur selten ausgesprochen — auch der Punkt als ,Vorteil* gesehen worden sein, dass
mit dem gegenstandlichen Zeitwertkonto eine Reduktion der gegenwartigen Zahlungsverpflichtungen der
offentlichen Hand einhergeht, weil kein Ansparen in echter Wahrung erfolgt und von Arbeitgeber/innen/seite keine
faktischen Riickstellungen gebildet werden.
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Daneben wurden in den einschlagigen Debatten auch Ziele einer umfassenderen Work-Life-
Balance bzw. gesundheitspolitische Ziele etc. adressiert. Der Fokus lag aber auf
Mdglichkeiten des ,,Ausgleitens” aus dem Erwerbsleben.

Ebenfalls in die Friihphase der Thematisierung von Zeitwertkonten in Osterreich fallt das im
Jahr 2007 vorgelegte Perspektivenpapier.’> Ohne sonst konkreter zu werden, wird dort
folgendes ausgefihrt:

.Beim Modell der Zeitwertkonten lassen sich die Beschéftigten gewisse Anspriiche (z.B.
Uberstundenzuschlage) nicht auszahlen, sondern sie sparen sie in Form von freier Zeit'
an, die dann nicht nur fir ,vorgezogene Pensionen‘' oder fir die Kinderbetreuung,
sondern auch fur die Fort- und Weiterbildung nutzbar gemacht werden kann. Eine
Flexibilisierung der Erwerbsarbeit kann mehr Freiraume im Lebensverlauf schaffen, z.B.
mehr Zeit fir Weiterbildung, Familie oder auch mehr Zeit fir den Hausbau“ (a.a.O., 33).

Im Jahr 2009 wurde die Forderung, Zeitwertkonten auf umfassenderer Basis einzurichten,
als Teil des Leitantrags des 25. Bundestages des OAAB angenommen™® und ist seither eine
Konstante in den programmatischen Forderungen des OAAB. Innerhalb der sonstigen
Interessensvertretungen der Arbeitnehmer/innen wurde der gegenstandliche Vorschlag
kritisch diskutiert. Von Seiten des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (OGB) wurde —
mit Bezug auf eine mdgliche Veranlagung bei Pensionskassen — unter anderem moniert,
dass ,Uberstunden nicht Spekulanten anvertraut werden sollten“.’” Eine von der
Arbeiterkammer  Wien (AK  Wien) in  Auftrag gegebene Studie des
Wirtschaftsforschungsinstituts Osterreich (WIFO) lieferte erste Ergebnisse zu moglichen
Stérken und Schwéachen von Zeitwertkonten und fiel dabei — insbesondere vor dem
Hintergrund der gegenstandlichen Erfahrungen in Deutschland, aber auch vor dem
Hintergrund konzeptioneller Uberlegungen — vergleichsweise kritisch aus (vgl. Eppel und

Muhlberger 2009).

Von Seiten der Interessensvertretungen der Arbeitgeber/innen wurde bereits damals das
Thema Zeitwertkonten mit Fragen der betrieblichen Arbeitszeitflexibilisierung in
Zusammenhang gebracht. Z.B. in einer Presseaussendung des Wirtschaftsbundes wurde
dazu folgendes ausgefihrt:

.Wirtschaftsbund-Generalsekretar Abg.z.NR Peter Haubner begriiRt die Offnung des
OAAB zu neuen Ansitzen und Perspektiven am Arbeitsmarkt. Den Vorschlag des
Zeitwertkontos beurteilt er in der praktischen Umsetzung allerdings kritisch: ,Das Thema
Zeitwertkonto kann nicht isoliert gesehen werden, sondern muss im Kontext rund um die
Diskussion zum Thema Arbeitszeitflexibilisierung gesehen werden’, so Haubner. ,Denn

% vgl. http:/limages.derstandard.at/20071001/OEVPBroschuere.pdf
® OTS0049 11, WI, Cl 20.06.2009
7 OTS0033 WI 03.10.2009
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wer Flexibilitdit von Arbeitgebern fordert, muss auch bei der Flexibilisierung der
Arbeitszeiten diskussionsbereit sein. Flexiblere Arbeitszeiten miissen gerade bei KMU

auch auf Basis von Einzelvereinbarungen zuléssig sein.“*®

Die ,Rationalitat”, aktuelle 6ffentliche Ausgaben durch ,Zeitwertkonten“ einzusparen, wurde
spater in der Debatte um die Einfilhrung eines Zeitwertkontos bei der Exekutive sichtbar.
Unter anderem war es dabei erklartes Ziel, aktuelle Kosten fiir Uberstunden einzusparen.19
Unter anderem vor dem Hintergrund von Widerstdnden durch die Gewerkschaft der

Exekutivbeamten und -beamtinnen kam es in diesem Bereich zu keiner Umsetzung.

Besonders kontrovers diskutiert wurde das Modell Zeitwertkonto wahrend des
Nationalratswahlkampfes 2013 bzw. im Rahmen der gleichzeitig stattfindenden Debatten
Uber eine mogliche Reform des Arbeitszeitgesetzes.

Seitens der Osterreichischen Volkspartei (OVP) wurde in diesem Zusammenhang
argumentiert, dass Zeitwertkonten betrieblichen Interessen und den Interessen von
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen dienen wiirden:

~unser Motto ist: Arbeit dann, wenn Arbeit anféllt, ohne die Gesamtarbeitszeit zu
erhoéhen’, bekraftigt Mitterlehner. ,Eines unserer Modelle ist ein Zeitwertkonto, das die
Mdglichkeit schafft, Auftragsspitzen im Betrieb leichter abzudecken und gleichzeitig

langere Freizeitstrecken ermdglicht’, filhrt Mitterlehner aus.“*

Von Seiten der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs (SPO) wurde hingegen zum Teil
ventiliert, dass das vom OAAB geforderte  Zeitwertkontenmodell  primér
Arbeitgeber/innen/interessen diene:

,Die von der OVP und vor allem ihrem Obmann Spindelegger propagierte sogenannte
,Flexibilisierung‘ der Arbeitszeit durch ein Zeitwertkonto ist nur eine Umschreibung fur
massive Lohnkirzungen dadurch, dass Uberstunden nicht mehr ausbezahlt werden,
stellte SPO-Klubobmann Josef Cap Dienstag gegeniiber dem Pressedienst der SPO

fest.

Tatsachlich gibt es Hinweise darauf, dass auch im OAAB Zeitwertkonten zu dieser Zeit auch
in den Zusammenhang mit kurzfristigen Anpassungen der Arbeitszeit gebracht wurden:

»'Die OVP will eine Win-Win-Situation fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber’, fasst Wiens
OAAB-Obfrau Gabriele Tamandl die Konzepte der OVP zusammen. /... \Wenn im

8 OTS0257 11, WI 02.10.2009

¥ vgl. APA0312 CI, 11 17.02.2012
2 OTS0153 11, WI 19.08.2013

2 0TS0139 Il 20.08.2013
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Betrieb ein Auftrag am Mittwoch fertig sein muss, dann soll man am Montag und Dienstag
langer arbeiten, am Donnerstag und Freitag daftir weniger. So wird die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sichergestellt und Unternehmen kdénnen Auftragsspitzen besser
abbauen. Mit einem Zeitwertkonto kdnnen Arbeithehmer angesammelte Stunden nach
Bedarf abbauen und sich um die Familie kimmern oder weiterbilden. Dazu profitieren sie

von einer héheren Arbeitsplatzsicherheit in Krisenzeiten.

Diese Zitate und Positionierungen zu Langzeitkonten in der &sterreichischen
innenpolitischen Debatte zeigen, dass maligebliche politische Akteure mit Langzeitkonten
inzwischen eine groRe Bandbreite an inhaltlichen Zielen in Verbindung bringen. Wenn mit
Langzeitkonten zu viele Ziele gleichzeitig verfolgt werden, ist eine Uberforderung des
Instrumentes aber quasi vorprogrammiert (vgl. oben Kapitel 2). Notwendig wére in diesem
Zusammenhang eine klarere und stringentere inhaltliche und strategische Positionierung.
Das unten (Abschnitt 3.2.4) vorgestellte ,Punktationsmodell“ (Diskussionsvorschlag von
Sozialministerium und OAAB) kann einen Beitrag in diese Richtung (und zur Versachlichung
der gegenstandlichen Debatte in Osterreich) leisten.

3.2. Kurzbeschreibungen ausgewahlter Langzeitkonto-Modelle in
Osterreich

Dieses Kapitel fasst drei bereits implementierte Langzeitkonto-Modelle sowie den
Diskussionsvorschlag von Sozialministerium und OAAB (Punktationsmodell) zusammen. In
Tabelle 3 findet sich dazu auch eine Ubersichtliche Zusammenfassung relevanter Dimension
der einzelnen Modelle (vgl. Tabelle 3, S. 30).

3.2.1. Zeitwertkonto — Land Obero6sterreich inkl. GESPAG

Die rechtliche Grundlage eines optionalen Zeitwertkontos der o6ffentlich Bediensteten in
Oberosterreich wurde 2010 mit dem LGBI fir OO Jg. 2010 Nr. 37 begriindet. Der infrage
kommende  Personenkreis  sind Landesbeamte  und  -beamtinnen, Landes-
Vertragsbedienstete,””> Gemeindebedienstete sowie Beamte und Beamtinnen in
Statutargemeinden in Oberd6sterreich. Sowohl fur Beamten und Beamtinnen als auch fir
Vertragsbedienstete mit einem unbefristeten Vertrag gilt, dass sie mindestens zwei Jahre®®
ununterbrochen beim Land Oberdsterreich beschaftigt gewesen sein missen, ihr
Mindestbeschéaftigungsausmald 20 Wochenstunden betragen muss und sie héchstens 59
Jahre alt sein durfen, um ein Zeitwertkonto zu beantragen. Es besteht kein Rechtsanspruch
auf ein Zeitwertkonto, weshalb dieses immer nur im Einvernehmen mit der Dienststelle

2 |m Rahmen der Studie wird ausschlieBlich das Zeitwertkonto der Landesbediensteten der Landesregierung
Oberosterreich was auch jenes der GESPAG-Bediensteten inkludiert genauer betrachtet.

2 |n der Erstfassung war die Voraussetzung ein fiinf Jahre ununterbrochen andauerndes Dienstverhaltnis. Eine
erste Novellierung wurde 2011 im Rahmen des LGBI fir OO Jg. 2011 Nr. 100 vorgenommen. Eine weitere
Novellierung wurde Ende 2014 beschlossen, die im Rahmen der Studie nicht mehr beriuicksichtigt werden konnte
(siehe dazu OO LGBI Jg. 2014 Nr. 121, ausgegeben am 31.12.2014).
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geschlossen werden kann. Vertragsbedienstete kdnnen nicht das vom Arbeitsmarktservice
(AMS) geforderte Altersteilzeitgeld mit einem Zeitwertkonto kombinieren. Die oben
angefiihrten Bediensteten kdnnen ihren Bezugsanspruch respektive ihr Bruttoeinkommen
bei voller Arbeitsverpflichtung um zwei bis 15 Prozentpunkte reduzieren und dieses
vonseiten des Dienstgebers in Form eines Zeitwertkontos aufzeichnen lassen. Das Ausmali
der Reduktion bzw. der Spareinlagen wird immer fir ein Jahr bestimmt. In Ausnahmefallen

% Der vom

kann auch wahrend einer Vereinbarung die Reduktion ausgesetzt werden.
Jahresbruttoeinkommen abgefiihrte Anteil wird vonseiten des Dienstgebers in einen
Jahresbezugswert umgerechnet. Der Jahresbezugswert ergibt sich aus der Multiplikation mit
1% des Bruttomonatsbezugs der Dienstklasse V/Gehaltsklasse 2 (V/2)*° und einer
jahrlichen Aufwertung um den Faktor 0,75. Das Gesamtguthaben kann auf Basis der Summe
der verzinsten Bezugswerte errechnet werden, indem die Summe wieder mit dem aktuellen
1 %-Wert des Bruttomonatsbezugs der Dienstklasse V/Gehaltsklasse 2 im letzten Monat vor
Beginn der Konsumation multipliziert wird und gleichzeitig entsprechend der
Gehaltsentwicklung aufgewertet wird (siehe auch Abbildung 4). Aus dem Gesamtguthaben

wird dann entsprechend des aktuellen Monatsbezugs die Bezugsdauer errechnet.

Abbildung 4: Zeitwertkonto Land OO — Berechnung der Bezugswerte, des Gesamtguthabens
und der Bezugsdauer

Formel fir Berechnung der Bezugswerte

Bezugswert (BW) pro Kalenderjahr = Anteil Jahresbrutto x 1% V/2
Formel fur die Berechnung des Gesamtguthabens
Gesamtguthaben = {((BW]ahr1 x 0,75%) + BW]ahr2) x 0,75% ...} x 1% V /2
Formel fir Berechnung der Konsumationsphase bzw. Bezugsdauer

Gesamtguthaben X 12

B d =
ezugsaauer (Monatsbezug + WoStd) X 14 x AusgleichsWoStd

Quelle: LGBI fiir OO Jg. 2010 Nr. 37, LGBI fur OO Jg. 2011 Nr. 100, eigene Darstellung.

Wahrend der Ansparphase wird das reduzierte laufende Einkommen als
Bemessungsgrundlage fir die Lohnsteuer und die Sozialversicherungsbeitrage (bzw.
Krankenflrsorge- und Pensionsbeitrage im Fall der Beamten und Beamtinnen)
herangezogen. Somit werden die Lohnsteuer und SV-Beitrdge des angesparten Guthabens

* Im Falle einer Reduktion des BeschaftigungsausmaBes auf unter 20 Wochenstunden, werden die Spareinlagen
(Reduktion des Monatsbezugs) automatisch ausgesetzt.
% |m Jahr 2014 sind das 23,861 bzw. 23.861 Euro monatlich (vgl. LGBI OO Jg. 2014/Nr. 12).
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erst zu einem spateren Zeitpunkt auf Basis des laufenden Bezugs in der
Konsumationsphase abgefiihrt. Die Personalverrechnung dokumentiert die Zeitwertkonten
und die aktuellen Werte werden am Gehaltszettel ausgewiesen. Prinzipiell kann das
Zeitwertguthaben wahrend des aufrechten Dienstverhéltnisses oder im Zeitraum vor dem
Pensionsantritt bzw. dem Ruhegenuss aufgebraucht werden. Vorausgesetzt es stehen dem
Verbrauch keine dienstlichen Griinde entgegen, oder anders ausgedrickt im Einvernehmen
mit der Dienststelle (bzw. der Dienstbehorde), kann der angesparte Zeitwert teilweise oder
vollstandig wahrend des laufenden Dienstverhaltnisses verbraucht werden. Der Mindestwert
des Konsumationsbezugs betragt 20 Wochenstunden und der Hoéchstwert 40
Wochenstunden. Die Auszahlung wéahrend der Konsumationsphase wird als Monatsbezug
bewertet und somit unterliegt diese den regularen Gehaltsanpassungen und
Biennalspriingen®® im offentlichen Dienst. Wird das Zeitwertkonto direkt vor dem
Pensionsantritt bzw. dem Eintritt in den Ruhegenuss eingel6st, dann muss zuvor vonseiten
des Dienstnehmers/der Dienstnehmerin eine Beendigungserklarung abgegeben bzw. ein
Pensionsantrag gestellt werden, damit der Pensionseintritt mit Ende der Konsumationsphase
tatséchlich erfolgt. In Ausnahmeféllen kann das Gesamtguthaben auf einmal ausbezahlt
werden.

3.2.2. Zeitkonto Bund — Bundes- und Landeslehrer/innen

Auf das Zeitkonto der Bundes- und Landeslehrer/innen hat sich die Sozialpartnerschaft27 im
offentlichen Dienst auf Initiative der GOD im Rahmen eines MalRnahmenkatalogs im Jahr
2009 geeinigt. Die rechtliche Grundlage fur die Einrichtung eines Zeitkontos von Bundes-
sowie Landeslehrern und -lehrerinnen ist im GehG § 61 Abs. 13 ,Vergltung von
Mehrdienstleistung“ zu finden.® Seit dem Schuljahr 2009/10 haben Bundes- und
Landeslehrer/innen die Mdglichkeit ein Zeitkonto zu beantragen und Mehrdienstleistungen
(Rahmen) anzusparen und zu einem spateren Zeitpunkt dieses Zeitguthaben ohne
Dienstleistungsverpflichtung aufzubrauchen. Auf dem Zeitkonto werden die angesparten
Lehreinheiten gutgeschrieben und auf Verlangen den Betreffenden einmal jahrlich mitgeteilt.
720 Wochen-Werteinheiten entsprechen einem Schuljahr an Lehrverpflichtung.29 Zum
Zeitpunkt des Verbrauchs muss der Lehrer/die Lehrerin mindestens 50 Jahre alt sein. Sofern
keine wichtigen dienstlichen Interessen dagegen sprechen und der Antrag zeitgerecht
gestellt wurde, kann eine géanzliche oder teilweise Freistellung (mind. 50 %) fur ein Schuljahr
realisiert werden. Die aufgrund der Freistellung frei werdenden Wochenstunden miissen von

% Biennalspriinge sind Gehaltssteigerungen aufgrund der Senioritat im offentlichen Dienst. In der Regel wird alle
zwei Jahre eine automatische Gehaltssteigerung vorgenommen.

T Mit Sozialpartnerschaft im dffentlichen Dienst sind die Gewerkschaft Offentlicher Dienst (GOD), die Gewerkschaft
der Gemeindebediensteten, (die Personalvertretungen in den einzelnen Organisationsbereichen der Verwaltung)
und die Dienstgeber-Vertreter/innen im offentlichen Dienst gemeint, die sowohl das jahrliche Gehalt sowie
dienstrechtliche Vorhaben verhandeln (vgl. BKA 2011, S. 13f.).

% \gl. Gehaltsgesetz, BGBI 1956/54 idF BGBI 2014/8. Im Dienstrecht Neu und somit fiir Neueintritte ist die
Einrichtung eines optionalen Zeitkontos nicht mehr vorgesehen (siehe dazu auch BGBL 1 Jg. 2013 Nr. 211).

% Im letzten Schuljahr vor dem Eintritt in den Ruhestand muss die Freistellung nicht ber das ganze Schuljahr
reichen. Dabei gelten die beiden Formeln: 60 Wochen-Werteinheiten entsprechen einem Monat und zwei einem
Tag.
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einer neu eingestellten Lehrkraft GObernommen werden. Das nicht verbrauchte
Gesamtguthaben wird im Fall des Ausscheidens aus dem Dienststand bzw. dem
Dienstverhaltnis oder im Fall der Uberstellung in eine andere Besoldungsgruppe ausbezahlt,
wobei die besoldungsrechtliche Stellung zum Zeitpunkt der Antragsstellung herangezogen
wird.

3.2.3. Zeitkonto — Fachhochschule Ober6sterreich

Im Unterschied zum Land Oberdsterreich handelt es sich beim Zeitkonto der
Fachhochschule Oberdsterreich nicht um eine gesetzliche Regelung, sondern um eine
Ergdnzung der Betriebsvereinbarung, die zwischen Geschéftsfihrung und Betriebsrat
geschlossen wurde.® Die Fachhochschule Oberdsterreich Management GmbH ist zu 98 %
im Eigentum des Landes Oberdsterreich, die restlichen 2% teilen sich die
Standortgemeinden Hagenberg, Linz, Steyr, Wels, wobei die Arbeitsvertrdge privatrechtlicher
Natur sind.*" Die Option, ein Zeitkonto einzurichten, haben hauptberuflich Lehrende der
Fachhochschule Oberdsterreich in der Verwendungsgruppe ,L“. Prinzipiell werden an dieser
Fachhochschule mehrgeleistete Lehreinheiten je zur Halfte finanziell und in Form von Zeit
abgegolten. Mehrgeleistete Lehreinheiten werden auf Basis eines Durchrechnungszeitraums
von zwei Jahren ermittelt.** Die Lehrenden konnen optional veranlassen, dass die in Form
von Zeit abgegoltenen mehrgeleisteten Lehreinheiten auf ein Zeitkonto transferiert werden,
das entweder als geblockte Auszeit fir ein Semester angelegt wird oder als Auszeit fir ein
Jahr (zwei Semester) in den letzten vier Jahren vor Pensionsantritt durch eine géanzliche
oder teilweise Freistellung in Anspruch genommen werden kann. Welches Zeitkonto
angelegt wird, muss zu Beginn festgelegt werden. Der genaue Zeitraum der Auszeit kann
einzig im Einvernehmen mit dem/der jeweiligen Dienstvorgesetzten vereinbart werden.
Kommt es zu keiner einvernehmlichen Vereinbarung fur die Ein-Semester-Auszeit, muss das
Guthaben auf dem Zeitkonto finanziell abgegolten werden. Im Fall einer Auszahlung wird
das Bruttomonatsgehalt durch 173 dividiert, dann mit dem Mehrleistungsfaktor von 1,5
multipliziert, zuséatzlich mit dem Faktor drei aufgewertet und zuletzt mit der Anzahl der
mehrgeleisteten Lehreinheiten (Guthaben) multipliziert. Wird der Lehrende/die Lehrende
vonseiten des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin gekiindigt, wird das Guthaben auch auf Basis
dieser Formel berechnet und finanziell abgegolten. Erfolgt die Kiindigung jedoch durch den
Arbeitnehmer/die Arbeitnehmerin, fallt die Aufwertung um das Dreifache weg. Im Gegensatz
zum Ein-Semester-Zeitkonto muss der Freizeitphase in den letzten vier Jahren vor
Pensionsantritt bei der Zwei-Semester-Variante vom Dienstvorgesetzten/von der
Dienstvorgesetzten stattgegeben werden.

* Die Erganzung der Betriebsvereinbarung der Fachhochschule Oberdsterreich vom 01.03.2010 wurde uns von Hr.
Dr. Mayr (OAAB) zur Verfiigung gestellt.

3 vgl. http:/ivww.fh-ooe.at/ueber-die-fh/portraet/unternehmensstruktur (letzter Zugriff: 28.11.2014)

* Die genaue Berechnung des Bereitbandmodells ist ebenso im Zusatz zur Betriebsvereinbarung vom 03.03.2010
geregelt.


http://www.fh-ooe.at/ueber-die-fh/portraet/unternehmensstruktur
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3.2.4. Punktationsmodell — Diskussionsvorschlag von Sozialministerium und OAAB

Im Unterschied zu den bereits punktuell implementierten Modellen fiir Bedienstete im
offentlichen Dienst oder auch von innerbetrieblichen Vereinbarungen, ist im Rahmen des
Punktationsmodells angedacht, dass dieses von allen Arbeiternehmern und
Arbeitnehmerinnen in Anspruch genommen werden kann. Das bedeutet, dass sowohl
Beamte/Beamtinnen, Vertragsbedienstete, Arbeiter/innen, Angestellte und auch freie
Dienstnehmer/innen dem infrage kommenden Personenkreis angehoren sollen, wobei eine
mdgliche Erweiterung der Gruppe nicht ausgeschlossen ist. GemaR dem Punktationsmodell
sollen alle Arbeitnehmer/innen, die bereits drei bis sechs Monate* durchgehend bei einem
Dienstgeber/einer Dienstgeberin beschéftigt sind, einen Rechtsanspruch auf die Einrichtung
eines Langzeitkontos haben. Auf Wunsch des Arbeithehmers/der Arbeithehmerin wird
der/die Arbeitgeber/in verpflichtet, maximal 10% des Bruttoeinkommens (ohne
Sonderzahlungen, aber inklusive Zulagen) inklusive Arbeitgeberbeitrdge an eine vom
Arbeitnehmer bzw. von der Arbeitnehmerin ausgewahlten Betriebliche Vorsorge-Kasse (BV-
Kasse) zu uberweisen.*® Der Arbeitnehmer/die Arbeitnehmerin muss zuvor einen
Beitrittsvertrag mit der ausgewaéhlten BV-Kasse abschlieBen, damit eine Rechtsbeziehung
zwischen ihm/ihr und der BV-Kasse begrindet wird, weil auch allfallige Verwaltungskosten
vonseiten des Arbeithehmers/der Arbeitnehmerin zu tragen sind.* Die Beitragshohe kann
jahrlich bestimmt werden. Die Bemessungsgrundlage der laufenden Lohnsteuer- und
Sozialversicherungsabgaben ist das verbleibende Bruttoeinkommen nach Abzug der
Bruttoeinlage in das Langzeitkonto bei einer BV-Kasse. Erst zum Zeitpunkt der Auszahlung
wird der bei der BV-Kasse angelegte Gehaltsbestandteil versteuert und die
Sozialversicherungsbeitrage abgefihrt. Als Bemessungsgrundlage fir arbeitsrechtliche
Anspriche soll jedoch das nicht reduzierte Bruttoeinkommen herangezogen werden. Im
Einvernehmen mit dem Arbeitgeber/der Arbeitgeberin soll eine mindestens drei Monate
andauernde Konsumationsphase bzw. Karenzzeit vereinbart werden kénnen. Vonseiten des
Sozialministeriums und des OAAB ist noch offen, ob eine Teilzeitvariante der Konsumation
ermoglicht werden soll, weil befurchtet wird, dass das Langzeitkonto dann als Ersatz fur
Kurzarbeit benitzt werden kodnnte. Die Kosten der Lohnverrechnung wahrend der
Konsumationsphase tragt der Arbeithehmer/die Arbeitnehmerin. In der Konsumationsphase
sollen mindestens 70 % und maximal 130 % des aktuellen Bruttoeinkommens monatlich
ausbezahlt werden kénnen. Eine Kombinationsméglichkeit der Konsumationsphase mit
anderen sozialrechtlichen Ansprichen betreffend Elternschaft, Bildung, Pflege,
Arbeitslosigkeit, Elternteilzeit oder Altersteilzeit soll gegeben sein, wobei die Auszahlungen
aus der BV-Kasse nicht als Einkommen gewertet werden sollen. Der Zeitraum der

% Da es sich beim Punktationsmodell um einen Diskussionsvorschlag handelt, sind noch nicht alle Eckdaten
vollstandig definiert.

% Im Unterschied zur Mitarbeitervorsorgekasse erfolgt die Uberweisung direkt vom Arbeitgeber/von der
Arbeitgeberin und nicht wie bei der Mitarbeitervorsorgekasse Uber die Gebietskrankenkassen.

% Fir die anfallenden Verwaltungskosten soll auf gesetzlicher Ebene ein Kostenrahmen festgesetzt werden. Fir die
BV-Kassen soll auf das Punktations-Modell das ,Betriebliche Vorsorgekassenrecht’, also der 2. Teil des
.Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstandigenvorsorgegesetzes”, gelten (siehe dazu genauer BMSVG, BGBI |
2002/100 idF BGBI | 2014/42). Die Veranlagung soll nur in Staatsanleihen mit entsprechend hoher Bonitéat erfolgen.
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Konsumationsphase soll nicht auf dienstzeitabhéngige Rechte des Arbeitnehmers/der
Arbeitnehmerin angerechnet werden. Laut Punktationsmodell soll es den Arbeithehmern und
Arbeitnehmerinnen ermdglicht werden, die Abfertigung Neu auf das Langzeitkonto zu
Uberfuhren. Eine weitere Entnahmeoption des angesparten Betrags auf dem Langzeitkonto
soll eine Betriebspension sein, die entsprechend den Modalitaten der Abfertigung Neu
bezogen werden kann. Zudem soll das Sparvolumen bei Wechsel des Arbeitgebers/der
Arbeitgeberin in eine Pensionskasse bzw. betriebliche Kollektivversicherung, bei der der
Arbeitnehmer/die Arbeiternehmerin versichert ist, transferiert werden kénnen.

3.3.Inanspruchnahme der Langzeitkonten in Osterreich

Eine zentrale Frage im Zusammenhang mit 6ffentlich geférderten MaRnahmen betrifft die
Treffsicherheit. Dabei geht es auch darum, ob die politischen Ziele wie beispielsweise
Steigerung der Arbeitszeitautonomie von Arbeitnehmern und Arbeithehmerinnen mit der
MaRnahme erreicht werden und ob der Zugang des definierten Personenkreises zu der
MaRnahme gleichermalRen gegeben ist. Wie bereits friher ausgefihrt, sind Langzeitkonten
nicht grundsétzlich an einen bestimmten Zweck gebunden, woraus geschlossen werden
kann, dass dieses Instrument zur Umverteilung der Lebensarbeitszeit allen Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen gleichermal3en zur Verfiigung stehen sollte. Neben der formalen
Option, ein Langzeitkonto einzurichten, welche die Grundvoraussetzung darstellt, miissen
jedoch noch andere Bedingungen gegeben sein, die eine Gleichverteilung der
Inanspruchnahme  gewdhrleisten.  Werden die theoretischen  Konzepte  der
Opportunitatskosten und Transaktionskosten auf ein Langzeitkonto angewendet, ergeben
sich fUr unterschiedliche Beschaftigtengruppen am Arbeitsmarkt unterschiedlich hohe Kosten
(vgl. Wotschack 2010, S. 16ff). In Abschnitt 2.3.2 wurde bereits ausgefihrt, dass
insbesondere jene Personen in ein Langzeitkonto einzahlen, die Uber Zeit- und/oder
Geldressourcen verfligen, die sie in ein Langzeitkonto einbringen kénnen, und die aufgrund
einer stabilen Beschéftigungssituation eine vergleichsweise hohe Sicherheit haben, dass
spater eine Entnahme in Form von Arbeitszeitreduktion bzw. Unterbrechung der
Erwerbstétigkeit erfolgen kann.

Die beiden in Osterreich existierenden Langzeitkonto-Modelle, das Zeitwertkonto Land
Oberosterreich und das Zeitkonto der Bundeslehrer/innen, entsprechen im Prinzip
Langzeitkonten auf Betriebsebene mit der Besonderheit, dass die Dienstverhéltnisse bei
dem infrage kommenden Personenkreis im oOffentlichen Dienst in der Regel auch besonders
stabil und zugleich auf Lebenszeit angelegt sind.** Zudem haben die 38.863
Bundeslehrer/innen®, in Vollzeitaquivalenten  (VZA) gezahlt, durchwegs einen

% S0 liegt der Anteil der Beamte und Beamtinnen an den Bundeslehrer/innen bei 29 % (BKA 2014, S. 30).

% Im Rahmen der Studie wird ausschlieBlich die Inanspruchnahme des Zeitkontos von Bundeslehrern und
-lehrerinnen bertcksichtigt, da keine vollstandigen Informationen utber die Inanspruchnahme der Landeslehrer/innen
vorliegen. Laut des Personalberichts des Bundes 2014 gibt es in etwa doppelt so viele Landeslehrer/innen an
Pflichtschulen, demnach an Volksschulen, Hauptschulen, Sonderschulen, Polytechnischen Schulen und an
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akademischen Hochschulabschluss und ein damit verbunden héheres Einkommen, sofern
sie nicht einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen. Ein Viertel der Bundeslehrer/innen hat ein
geringeres Jahresbruttoeinkommen als 31.178 Euro, das Medianeinkommen liegt bei 50.100
Euro und ein Viertel verdient Uber 67.207 Euro. Die Teilzeitquote38 der Bundeslehrer/innen
betragt 31,1 %, wobei 21,5 % der Manner und 37,8 % der Frauen Teilzeit beschaftigt sind
(Basis Personen Schuljahr 2012/13, vgl. BKA 2014, S. 30f.).39 Voraussetzung fur die
Einrichtung eines Zeitkontos beim Bund sind Dauermehrdienstleistungen, die vollstandig
oder teilweise in das Zeitkonto transferiert werden kénnen, weshalb die Inanspruchnahme
auch eng mit der Mdoglichkeit, Mehrdienstleistungen zu erbringen, verknipft ist. Das
Uberstundenaufkommen der Lehrer/innen ist relativ inhomogen verteilt und variiert je nach
Unterrichtsfach, Schulform und Schulstandort. Im Schuljahr 2011/12 haben 1.601
Bundeslehrer/innen® als Vollzeitaquivalente gerechnet ein Zeitkonto eingerichtet, somit
hatten rund 4 % der Vollzeitdquivalente ein Zeitkonto.**

In der Landesverwaltung Oberdsterreich und in der GESPAG liegt der Anteil der
Dienstnehmer/innen mit einem Zeitwertkonto lediglich bei rund 0,3 %. Im Oktober 2014 sind
insgesamt 21.998 Personen bei den beiden Diensteinheiten beschaftigt, wobei 10.955
Personen auf das Landesamt Oberdsterreich entfallen und 11.043 auf die GESPAG. Zum
Zeitpunkt der Abfrage im Oktober 2014 hatten 14 Dienstnehmer/innen des Landesamtes und
49 der GESPAG ein Zeitwertkonto angelegt. Aufgrund der geringen Fallzahlen kénnen
wenige Aussagen Uber mogliche Unterschiede zwischen Dienstnehmern sowie
Dienstnehmerinnen mit und ohne Zeitwertkonto getroffen werden.*” Tabelle 4 zeigt einen
Vergleich der Verteilung bestimmter Charakteristika zwischen Dienstnehmern und
Dienstnehmerinnen mit und ohne Zeitwertkonto. Im Vergleich zu allen Dienstnehmern und
Dienstnehmerinnen beim Land Obertsterreich und bei der GESPAG, sind
Dienstnehmer/innen, die ein Zeitwertkonto eingerichtet haben, tberproportional ménnlich,
mit einem Bruttoeinkommen von Uber 2.500 Euro pro Monat ausgestattet und verbeamtet.
Die Beschaftigungsdauer liegt um rund drei Jahre Uber dem Durchschnitt, Zeitwertkonto-

berufsbildenden Pflichtschulen. Der Personalaufwand der Landeslehrer/innen, die Dienstnehmer/innen der Lander
sind, wird im Rahmen des Finanzausgleichs vom Bund getragen (vgl. BKA 2014, S. 30f.).

% Im Personalbericht des Bundes ist die Rede von Teilbeschaftigtenquote und nicht von Teilzeitquote (vgl. BKA
2014, S. 30).

% Zusatzlich gilt es anzumerken, dass die Situation von Lehrern und Lehrerinnen bezogen auf die Zeitautonomie
nur schwer mit der anderer Berufsgruppen zu vergleichen ist. So sind Lehrer/innen in ihrer Zeitautonomie von zwei
Extremen gekennzeichnet: Starke Fremdbestimmung durch genaue Definition der Unterrichtszeit und starke
Autonomie hinsichtlich der Vorbereitungszeit.

“° Die Zahlen wurden uns vom Bundeskanzleramt zur Verfiigung gestellt.

“L Im Schuljahr 2009/10 haben 769 VZA der Bundeslehrer/innen ein Zeitkonto angelegt und im Schuljahr 2010/11
waren es 932 VZA (vgl. Interview mit Bundeskanzleramt). Laut Bundeskanzleramt haben Landeslehrer/innen in
Pflichtschulen (rund 60. bis 70.000 VZA) in der Regel ein eher geringes Uberstundenaufkommen, weshalb die
Einrichtung eines Zeitkontos eher gering ausfallt: 2009/10 3 VZA, 2010/11, 6,1 VZA, 2011/12 14,8 VZA.
Berufschullehrer/innen (rund 5.000 VZA) haben ein vergleichsweise hoheres Uberstundenaufkommen, eine
verhéltnisméaRig héhere Anzahl an Zeitkonten, aber letztlich ist die Fallzahl zu vernachlassigen (2009/10 14,9 VZA,
2010/11 23,5 VZA, 2011/12 25 VZA).

2 Aufgrund der geringen Fallzahl von insgesamt 63 Personen (Landesverwaltung OO und GESPAG) werden die
beiden Einheiten gemeinsam betrachtet.
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Nutzer/innen sind um rund drei Jahre alter und die Normalarbeitszeit pro Woche betragt
durchschnittlich 3,5 Stunden mehr. Die durchschnittliche aktuelle Laufzeit der Zeitwertkonten
betragt 1,6 Jahre und das Sparvolumen rund 11 %. Lediglich drei Zeitwertkonto-Nutzer/innen
Uben Hilfs- oder angelernte Tatigkeiten aus.

Die geringe Inanspruchnahme des Zeitkontos bei den Lehrern und Lehrerinnen und auch
des oberosterreichischen Zeitwertkontos deuten darauf hin, dass der Bedarf wahrscheinlich

I** diesen

nicht gegeben ist, weil alternative Instrumente wie Altersteilzeit und Sabbatical
bereits decken und mdoglicherweise die Opportunitatskosten zu hoch sind. Im Fall des
Zeitkontos der Lehrer/innen kommt wahrscheinlich die Einschrankung zum Tragen, dass
ausschlieBlich Mehrdienstleistungen eingebracht werden kénnen und der Anteil der
Teilzeitbeschéaftigten besonders hoch ist. Das Zeitkonto wird auch kinftig neu eintretenden
Lehrern und Lehrerinnen gemaf dem neuen Dienstrecht nicht mehr offen stehen. Gerade in
den beiden Bereichen finden sich die vergleichsweise besten Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Arbeitsplatzsicherheit, der individuellen Rechtsdurchsetzungsmaoglichkeiten
und der Vertrauenswirdigkeit der Werteinlagensicherung fir  dsterreichische
Arbeitnehmer/innen.

Tabelle 4: Vergleich der Charakteristika von Beschéaftigten mit und ohne Zeitwertkonto in der
Landesverwaltung Oberdsterreich sowie in der GESPAG

Zeitwertkonto Kein Zeitwertkonto Gesamt
Anzahl Personen absolut 63 21.935 21.998
Frauenanteil in Prozent 50,8 65,0 65,0
Durchschnittsalter in Jahren 46,6 43,4 43,4
Einkommen* < 2.500 46,0% 63,0% 63,2
Einkommen* 2.500-5.000 46,0% 31,8% 31,9
Einkommen* > 5.000 7,9% 5,2% 5,2
D'urchschm}thc_he uner des 19,0 16,1 16,1
Dienstverhaltnisses in Jahren
Beamter/Beamtin (in %) 17,5 14,4 14,4
VB unbefristet (in %) 82,5 75,8 75,8
VB befristet (in %) 0,0 9,8 9,8
Durchschnittliche Arbeitszeit in 3559 324 324
Wochenstunden
Durchschnitt Laufzeit ZWK in Jahren 1,62
Durchschnitt Sparvolumen ZWK in % 11,17

Quelle: Land Oberosterreich, Berechnungen IHS, N = 21.998
*Einkommen N= 20.318, fehlende Einkommensinformationen betrifft ausschlie3lich Dienstnehmer/innen
ohne Zeitwertkonto

“ Fiur oberosterreichische Landesbedienstete stehen folgende (berschneidende Instrumente zur Auswahl:
Altersteilzeitgeld fur Beamte und Beamtinnen auf Basis eines Pensionsvorgriffs, ein nicht gefordertes
Alterssabbatical fir Beamte und Beamtinnen, das altersunabhéngige Sabbatical sowohl fiir Vertragsbedienstete als
auch fur Beamte und Beamtinnen sowie das vom AMS geftrderte Altersteilzeitgeld fiir Vertragsbedienstete.
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Der urspringliche Plan, von der Inanspruchnahme der existierenden Langzeitkonten auf das
Potenzial in Gesamtdsterreich zu schliel3en, kann aufgrund der geringen Fallzahlen und der
nicht reprasentativen Arbeithnehmer/innen im oOffentlichen Dienst (insbesondere
Lehrer/innen), da diese Gruppe eine vollkommen andere sozioGkonomische Struktur als
Arbeitnehmer/innen privatrechtlicher Beschéaftigungsverhéltnisse aufweist, nicht weiter
verfolgt werden.
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4. Bewertung der in Osterreich implementierten und
diskutierten Langzeitkonto-Modelle

In diesem Kapitel erfolgen ein systematischer Vergleich und eine systematische Bewertung
der Langzeitkonto-Modelle des Land Oberdsterreich, der Bundeslehrer/innen, der
Fachhochschule Oberdsterreich sowie des Punktationsmodells, das als
Diskussionsvorschlag vorliegt. AnschlieRend erfolgt eine Abschatzung, wer das
Punktationsmodell in Anspruch nehmen koénnte (4.5) und welche Implikationen diese
Inanspruchnahme auf Sozialversicherungsbeitrdge und Lohnsteuereinnahmen hétte (4.6).

4.1. Ziele und Zieldefinitionen

Wie bereits weiter oben ausgefiihrt, sind fir die Evaluierung arbeitsmarktpolitischer
Instrumente die damit verbundenen Zielvorstellungen maf3geblich (vgl. Kapitel 2). Entlang
der im Vorfeld definierten Ziele, die mittels des jeweiligen Instrumentes erreicht werden
sollen, kann Uberpruft werden, ob es sich um ein adaquates Instrument handelt
beziehungsweise welche Zieldimensionen damit erreicht werden kénnen. Je konkreter die
Ziele ausformuliert sind desto besser kann das Instrument modelliert und evaluiert werden.
Sind die mit dem Instrument verbundenen Zieldefinitionen sehr heterogen und weit gefasst
ergeben sich jedoch oftmals Zielkonflikte.

Beim Zeitwertkonto des Land Oberdsterreich war das urspriingliche Ziel einen
selbstfinanzierten Vorruhestand® zu fordern, der insbesondere fir Beamte und Beamtinnen
ermoglicht werden sollte, wovon aus Sicht der Initiatoren® Vorteile sowohl fir die
Dienstnehmer/innen — wegen der Option eines selbstfinanzierten Vorruhestandes — als auch
fur die Dienststelle, die dadurch ihren Personalstand reduzieren und Nachbesetzungen
vornehmen kann, entstehen wirden. Mittlerweile wird als zentrales Ziel des
oberf6sterreichischen  Zeitwertkontos die Steigerung der Arbeitszeitautonomie der
Dienstnehmer/innen genannt, oder anders ausgedriickt die Ermdglichung eines
Auszeitmanagements der Dienstnehmer/innen. Weiters ist es auch Ziel, aktive
Gesundheitsvorsorge durch Auszeiten zu betreiben. Zur Zielgruppe und zum Ausmalid der
erwinschten Inanspruchnahme orientierte sich das Land Oberdsterreich an den
Erfahrungen in Deutschland und am Altersteilzeitgeld. Laut der Personalabteilung des
Landes Oberdsterreich nehmen pro Jahr rund 1.000 Personen der 20.000 Beschéftigten bei
der GESPAG und in der klassischen Landesverwaltung Altersteilzeitgeld in Anspruch. Diese
Zahlen dienten unter der Annahme, dass das Altersteilzeitgeld nicht mehr verlangert werde,

 Mit dem Begriff (selbstfinanzierter) Vorruhestand soll im Folgenden unabhéngig vom arbeitsrechtlichen Status die
Zeitspanne nach der Erwerbsphase und vor dem Eintritt in die gesetzliche Alterspension bezeichnet werden.

> Die Umsetzung eines Langzeitkontos in Oberdsterreich ging urspriinglich vom Zentralbetriebsrat der GESPAG
aus. Bereits im Vorfeld war die Personalabteilung der Landesverwaltung Oberdsterreichs in die Konzeptualisierung
mit eingebunden.
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vor Einfuhrung des Zeitwertkontos auch als Orientierungswert fur die potentielle
Inanspruchnahme.

Beim Zeitkonto der Bundeslehrer/innen war die Initiatorin die Gewerkschaft des 6ffentlichen
Dienstes (GOD), wobei im Rahmen der Beschlussfassung laut Informationen des
Bundeskanzleramts im Vorfeld keine klaren Ziele definiert wurden, die mit dem Zeitkonto
erreicht werden sollten. Infolge der Regelung, dass die Ausgleichszeit erst ab einem Alter
von 50 Jahren in Anspruch genommen werden darf, ergibt sich jedoch, dass das Instrument
explizit fur altere Arbeitnehmer/innen konzipiert ist und in erster Linie einen selbstfinanzierten
Vorruhestand oder ein selbstfinanziertes Ausgleiten aus dem Arbeitsprozess ermdglichen
soll.

Im Fall der Fachhochschule Oberésterreich handelt es sich um ein recht klar definiertes
Instrument auf Betriebsebene, womit Mehrarbeit in zwei unterschiedlichen Blockvarianten zu
einem spateren Zeitpunkt abgebaut werden kann. Die Folge ist eine Umverteilung der
Arbeitszeit Uber einen langerfristigen Zeitraum. Im Rahmen der Ein-Semester-Variante kann
der Zeitpunkt des Zeitausgleichs im Einvernehmen gewahlt werden. Das Zeitkonto der Zwei-
Semester-Variante muss im Zeitraum vier Jahre vor der Pensionierung ausgeglichen werden
und zielt somit entweder auf eine Arbeitszeitreduktion vor der Pensionierung oder auf einen
durch Mehrarbeit selbstfinanzierten Vorruhestand ab.

Im Regierungsprogramm 2013-2018 wurden unter dem Punkt Arbeitsrecht als zentrale
Anliegen ,neue Ansatze und Instrumente im Arbeitsrecht, Vereinfachungen und
Erleichterungen sowie MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie* formuliert ,um
das Ziel einer fairen, modernen und ausgleichenden Arbeitswelt zu erreichen (Republik
Osterreich  2013: 13). Als Herausforderung wurde der Wunsch vonseiten der
Arbeitnehmer/innen und Unternehmen nach gleichzeitig sicheren und flexiblen
Rahmenbedingungen angesehen, um die Arbeitswelt nach ihren Bedirfnissen gestalten zu
konnen (ebd.). Deshalb sollen neben anderen Malnahmen die Einfuhrung freiwilliger
Zeitwertkonten flr alle Arbeitnehmer/innen geprift werden. Obwohl die Ziele, die mit einem
Langzeitkonto erreicht werden sollen, im Regierungsprogramm sehr allgemein gehalten
sind, kdnnen zwei Punkte festgehalten werden. Die Maflinahme soll die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie erleichtern und die Gestaltungsmdglichkeiten der Arbeitswelt fir
Arbeitnehmer/innen steigern. Die expliziten Zieldefinitionen des Punktationsmodells
betreffen die Ermdglichung langerer Auszeiten, die Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit
zugunsten der Arbeitnehmer/innen — wodurch auch die Arbeitszufriedenheit — gesteigert
werden soll. Ein Ausgleiten aus dem Arbeitsprozess in Richtung Pension soll gleichzeitig
dazu fuhren, dass Frihpensionierungen zuriickgehen. Bei Nichtkonsumation einer Auszeit
soll das Sparvolumen in eine Betriebsrente umgewandelt werden und somit die gesetzliche
Altersvorsorge erhoht werden kénnen.
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Vergleichsweise konkret sind das Zeitkonto der Bundeslehrer/innen und jene beiden
Varianten der Fachhochschule Oberdsterreich konzeptualisiert. Da keine expliziten Ziele
bekannt sind, kdnnen die beiden Zeitkonten jedoch nicht dahingehend beurteilt werden.
Dennoch kann zusammengefasst werden, dass mit den beiden Zeitkonten eine Férderung
der Umverteilung der Arbeitszeit Uiber einen langfristigen Zeitraum stattfindet. Die Férderung
zielt auf einen geblockten Abbau der Uberstunden in einem doch relativ langen Zeitfenster,
womit ein zeitnaher Abbau der Uberstunden vermieden wird.

Auch im Fall des Zeitwertkontos des Land Oberdsterreich und des angedachten
Punktationsmodells erfolgt bei einzelnen Nutzungsvarianten eine Umverteilung der
Arbeitszeit. Dies soll zu einer Steigerung der Arbeitszeitautonomie der Arbeithehmer/innen
fuhren. Die Steigerung der Arbeitszeitautonomie soll wiederum zu mehr Arbeitszufriedenheit
fuhren. Darlber hinaus wird das Sparverhalten unselbstéandig Beschaftigter gefordert,
welches in Form einer zusatzlichen Rente nach der Pensionierung abgerufen werden kann.

4.2. Organisationale Verortung und Geltungsbereich

Die formale organisationale Verortung und der damit verbundene Geltungsbereich definieren
die Reichweite und damit einhergehenden Potenziale oder Grenzen des Instruments. Im
Rahmen der Bewertung, ob die erwinschten Ziele mit dem jeweiligen Langzeitkonto erreicht
werden kdnnen, muss auch beriicksichtigt werden, welche Personen Uberhaupt unter
welchen Rahmenbedingungen potenzielle Nutzer/innen des Instruments sein kénnen. Die
drei existierenden Langzeitkontos — Land Oberdsterreich, Bundeslehrer/innen und
Fachhochschule Oberésterreich — beziehen sich jeweils auf einen sehr spezifischen
Personenkreis. Das auf betrieblicher Ebene vereinbarte Zeitkonto der Fachhochschule
Oberosterreich bezieht sich ausschlieBlich auf Lehrende in der Fachhochschule. Die
anderen beiden Langzeitkonten sind ebenfalls auf betrieblicher Ebene zu verorten, mit dem
Unterschied, dass der Geltungsbereich weiter gefasst ist, weil alle Dienstnehmer/innen des
Landes Oberosterreich und alle Bundes- sowie Landeslehrer/innen adressiert werden.*® Die
gesetzlichen Regelungen sind zwar nicht auf einzelne Dienststellen oder Schulstandorte
beschrankt, aber in der Regel kann im 6ffentlichen Dienst davon ausgegangen werden, dass
sich die Fluktuation aufgrund der hohen Beschaftigungssicherheit der Bediensteten auf den
internen  Arbeitsmarkt beschrankt. Ein (Uberbetriebliches Langzeitkonto fir alle
Arbeitnehmer/innen wie im Fall des zu diskutierenden Punktationsmodells unterscheidet sich
wesentlich von Modellen auf betrieblicher bzw. quasi-betrieblicher Ebene und ist deshalb mit
vollkommen anderen Herausforderungen konfrontiert.

“ For das Land Oberésterreich gilt als Einschrankung ein MindestbeschaftigungsausmaR (mind. 20

Wochenstunden) und eine Mindestbeschéaftigungszeit (mind. 2 Jahre) fur die Inanspruchnahme eines
Zeitwertkontos. Bei Bundes- sowie Landeslehrern und -lehrerinnen gilt die Préamisse, dass sie ausschlie3lich
Mehrdienstleistungen in das Zeitkonto einbringen kénnen.
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4.3. Nutzungsmaoglichkeiten

Welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede, die vier Langzeitkontomodelle aufweisen und
ob die vier Modelle entsprechend der Zieldefinitionen genutzt werden kdnnen, soll im
folgenden Abschnitt diskutiert werden. Insgesamt konnten die drei Nutzungsarten der
selbstfinanzierten Auszeit, Arbeitszeitreduktion und Pensionsvorsorge identifiziert werden,
wobei die Nutzungsmoglichkeit der geférderten Langzeitkonten in Form von Auszeit oder
Arbeitszeitreduktion als formale Ausgestaltung der folgenden Zieldefinitionen wie
Gesundheitsvorsorge, Vorruhestand bzw. Gleitpension, Steigerung der Arbeitszeitautonomie
und Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einzuordnen ist. Mitbedacht
werden sollte dabei immer, dass gegeben begrenzter individueller Ressourcen eine Person
weitgehend nur eine Nutzungsart zur Verfigung steht (vgl. Kapitel 2.2, S. 11).

4.3.1. Steigerung der Arbeitszeitautonomie von Arbeithehmern und
Arbeitnehmerinnen

Mit der Ermdglichung und Foérderung einer Verschiebung der Abgeltung von Arbeitsleistung
auf einen spateren Zeitpunkt kann die Arbeitszeitautonomie der Arbeitnehmer/innen
gesteigert werden. Jedenfalls werden damit vorerst grundlegende Voraussetzungen
geschaffen. Entscheidend fir die praktische Umsetzung der gewtinschten Zielerreichung
Arbeitszeitautonomie, ist die genaue Ausgestaltung des Instruments und ob es sich um
tatsachliche oder um theoretische Freirdume handelt. Im Fall des Zeitkontos der
Bundeslehrer/innen wird jenen Lehrern und Lehrerinnen, die die Moglichkeit haben
Mehrdienstleistungen zu erbringen, formal ermdglicht, diese anzusparen und uUber ein
ganzes Schuljahr hinweg in Form von Freizeit auszugleichen. Dementsprechend betrifft die
Autonomiesteigerung lediglich einen bestimmen Leistungsbestandteil, der nicht von allen
Lehrern und Lehrerinnen erbracht werden kann. Fir die Gruppe der Lehrer/innen, die
Mehrdienstleistungen erbringen, wird somit eine weitere Option der Nutzung von
Mehrdienstleistungen — neben der finanziellen Abgeltung und zeitnahem Zeitausgleich —
eroffnet. Allerdings wird die Autonomie zugleich beschrankt, weil der Ausgleichszeitraum
bereits an ein gewisses Lebensalter gekoppelt wird und kein Rechtsanspruch auf Auszeit
besteht. Hier muss jedoch berilicksichtigt werden, dass gerade bei den Lehrern und
Lehrerinnen eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass dem Antrag auf Auszeit
stattgegeben wird, da dieser dann zu bewilligen ist, wenn dem Verbrauch keine wichtigen
dienstlichen Interessen entgegenstehen oder der Verbrauch nicht mehr wéahrend der
verbleibenden aktiven Dienstzeit méglich ware (vgl. GehG § 61 Abs.13 ff.).

Die Ausgestaltung des Zeitkontos der Fachhochschule Oberdsterreich ist jenem der
Bundeslehrer/innen sehr &hnlich, insbesondere im Fall der Ein-Semester-Variante. Obwohl
in der Betriebsvereinbarung zwar klar geregelt ist, dass die Freizeitphase einer finanziellen
Abgeltung vorrangig zu behandeln ist, kann davon ausgegangen werden, dass die
Autonomie hinsichtlich der Nutzung der Freizeitphase sehr begrenzt ist, weil diese vom
Dienstvorgesetzten/von der Dienstvorgesetzten genehmigt werden muss und im Fall eines
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abschlagigen Bescheids automatisch eine Auszahlung des Gesamtguthabens erfolgt. Die
Zwei-Semester-Variante ermdglicht den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, jedenfalls in
dem Zeitfenster von vier Jahren vor dem Pensionsantritt, mehr Gestaltungsfreiraum, weil der
Dienstvorgesetzte/die Dienstvorgesetzte dem Antrag stattgeben muss. Hier muss jedoch
bertcksichtigt werden, dass der Umverteilungszeitraum bereits vordefiniert und somit stark
eingeschrankt ist.

Mit dem Zeitwertkonto des Landes Oberdsterreich kdnnen maximal 15% des
Jahresbruttoeinkommens, sofern die Wochenarbeitszeit Uber 20 Stunden liegt, in ein
Zeitwertkonto transferiert werden und somit zu einem spateren Zeitpunkt ,konsumiert*
werden. Demnach sind der potentielle Personenkreis und der Entgeltbestandteil, der
eingebracht werden kann, weiter gefasst als bei den beiden Zeitkonten. Es ist jedoch nicht
gesichert, dass die Autonomie der Arbeitnehmer/innen hinsichtlich der Verteilung der
Arbeitszeit mit diesem Zeitwertkonto gesteigert werden kann, weil die Arbeitnehmer/innen
keinen Rechtsanspruch auf Einrichtung des Zeitwertkontos und auf Auflésung mittels
Freizeitphase haben. Dennoch kann &hnlich wie bei den Bundeslehrern und -lehrerinnen
angenommen  werden, dass eine Zustimmung des  Dienstvorgesetzten/der
Dienstvorgesetzten eher stattfindet als in der Privatwirtschaft. Noch wahrscheinlicher ist die
Realisierung einer Freizeitphase unmittelbar vor dem Pensionsantritt bzw. vor dem
Ruhegenuss.

Im GrofRen und Ganzen ist das Punktationsmodell betreffend die Nutzungsmdoglichkeiten
sehr ahnlich wie das Zeitwertkonto in Oberdsterreich ausgestaltet. Die zentralen
Unterschiede bestehen darin, dass das Punktationsmodell als Uberbetrieblich konzipiert ist,
ein Rechtsanspruch auf Einrichtung eines Zeitwertkontos besteht und das angesparte
Guthaben als Zusatzpension verwendet werden kann. Ebenso wie beim
oberdsterreichischen Zeitwertkonto besteht kein Rechtsanspruch auf Umwandlung des
Sparguthabens in eine Freizeitphase und kann nur im Einvernehmen mit dem jeweiligen
Dienstgeber/der jeweiligen Dienstgeberin realisiert werden. Die praktische Realisierung einer
Freizeitphase zum gewilinschten Zeitpunkt muss in Abhangigkeit der Organisationsstruktur
und -groBe des jeweiligen Unternehmens und der individuellen Verhandlungsmacht
eingeordnet werden. Die Verhandlungsmacht der Arbeitnehmer/innen in der Privatwirtschaft
ist vergleichsweise schwacher als jene der Beschéftigten im oOffentlichen Dienst, die im Fall
einer gerichtlichen Auseinandersetzung nicht zwangslaufig mit Kindigung bedroht sind.
Dementsprechend bleibt die Frage unbeantwortet, wie gewahrleistet bleibt, dass das
Guthaben auch wéahrend eines Dienstverhaltnisses verbraucht werden kann oder in weiterer
Folge wéahrend eines spater angetretenen Dienstverhaltnisses. Die Autonomie aufseiten der
Arbeitnehmer/innen, den Zeitraum einer Freizeitphase zu bestimmen, bleibt aufgrund der
notwendigen Zustimmung vonseiten des aktuellen Dienstgebers/der aktuellen Dienstgeberin
sehr begrenzt. Hier zeigt sich auch ein gewisser Widerspruch in der Ausgestaltung, weil es
keiner Zustimmung des Dienstgebers/der Dienstgeberin bei der Einrichtung eines
Zeitwertkontos bedarf, die Nutzung hingegen ausschlieBlich in Abhangigkeit realisiert
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werden kann. Eine Ausnahme bildet die Nutzung des Sparguthabens als selbstfinanziertes
Vorruhestandsmodell, weil hier eine Kindigung vonseiten des Dienstnehmers/der
Dienstnehmerin fur die Realisierung ausreichen wirde. Es besteht auch die Gefahr eines
gegenlaufigen Effekts, namlich dass vonseiten des Dienstgebers/der Dienstgeberin in
konjunkturschwachen Zeiten dem Arbeitnehmer/der Arbeitnehmerin ,nahegelegt* wird das
Sparguthaben auf dem Zeitwertkonto aufzubrauchen (vgl. Kapitel 2).

4.3.2. Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Im Regierungsprogramm wird explizit als MaRnahmenziel eines Langzeitkontos die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie genannt.47 Ob das Punktationsmodell
oder allgemeiner ein Langzeitkonto die geeignete Maflinahme fir dieses Ziel ist, soll im
folgenden Abschnitt kurz diskutiert werden. In der Regel ergeben sich dann Schwierigkeiten
bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, wenn die Zeitregime — Beruf, Familie,
Betreuungsangebot — nicht zusammenpassen. Generell ist die Zeitstruktur beziehungsweise
der Betreuungsaufwand in einer Familie mit minderjahrigen Kindern téglich und
kontinuierlich zu erbringen. Selbst wenn diese Familien in einer Region in Osterreich mit
sehr guter |Infrastruktur an Betreuungseinrichtungen leben, haben auch die
Betreuungseinrichtungen begrenzte Offnungszeiten, weshalb eine kontinuierliche
Arbeitszeitreduktion, sofern die tatsachliche Arbeitszeit zu weit ausgedehnt ware, wesentlich
bessere Ergebnisse erzielen wirde als eine geblockte Freizeitphase. Wenn es allerdings
darum gehen soll, dass in Krisensituationen wie Krankheit der Kinder und/oder Pflegebedarf
von Angehdrigen Zeit fur die Familie akut benétigt wird, braucht es ein Instrument, das sehr
spontan eingesetzt werden kann. Damit das Sparguthaben eines Langzeitkontos daflr
aufgewendet werden kann, misste zuvor tberhaupt ein ausreichendes Guthaben angespart
worden sein, um die Zeit bis hin zur Fremdbetreuung der Angehérigen oder Genesung des
Kindes zu Uberbriicken. Zudem miisste der Dienstgeber/die Dienstgeberin sofort und aus
freien Stlcken einer Freizeitphase zustimmen, was eher unwahrscheinlich ist. Aul3erdem
wirde dieses Instrument aufgrund finanzieller Einschrankungen nicht allen Arbeitnehmern
und Arbeitnehmerinnen zur Verfiigung stehen konnen, die Méglichkeit Beruf und Familie zu
vereinbaren sollte aber wohl kaum vom Einkommen abh&éngen.

4.3.3. Gesundheitsvorsorge von Arbeitnehmern und Arbeithehmerinnen

Im Zuge der Expertengesprache wurde auch darauf hingewiesen, dass ein Zeitwertkonto wie
jenes des Land Oberosterreich auch zur Gesundheitsvorsorge beitragen kann. Inwiefern
eine positive Wirkung von dem Instrument Langzeitkonto auf den Gesundheitszustand der
Beschaftigten ausgeht, ist schwer auszumachen. In diesem Zusammenhang ist die
Reziprozitat zwischen Gesundheit und Beschaftigung das Problem, das es zu lésen gilt.
Beschaftigung hat Einfluss auf Gesundheit, Gesundheit hat aber auch einen Einfluss auf

47 An dieser Stelle soll beriicksichtigt werden, dass die nachfolgenden MaBnahmen, die im Zusammenhang mit
familiaren Betreuungspflichten stehen, bereits gesetzlich geregelt sind: Pflegfreistellung, Dienstverhinderung und
Familienhospizkarenz/Familienhospizteilzeit. Im Fall des MaRnahmenziels ,Verbesserung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie” soll das ,Punktationsmodell“ Giber die bereits bestehenden MalRnahmen hinausgehen.
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Beschéaftigung. Weniger gesunde Personen haben beispielsweise eine hdhere
Wahrscheinlichkeit, temporére Arbeitsverhéaltnisse einzugehen. Das heil3t, die deskriptive
Darstellung von Korrelationen zwischen Gesundheitsmerkmalen und
Beschéaftigungsmerkmalen reicht noch nicht aus, um die Richtung der Kausalitat
festzustellen.

Die Beziehung zwischen (Erwerbs-)Arbeitsbelastung und Gesundheit wird in der
O0konomischen, aber auch in der soziologischen und arbeitsmedizinischen Forschung
behandelt. Die Relevanz des Themas wird beispielsweise im Rahmen des European
Working Conditions Survey beleuchtet (vgl. OECD 2010). 2010 gab ein Drittel der Befragten
an, dass die Lohnarbeit ihre Gesundheit beeintrachtigte. Was unter Arbeitsbelastung
verstanden wird, ist jedoch nicht einheitlich definiert. Es gibt keine international vergleichbare
Messung, welche die Qualitat der Arbeit und der Arbeitsumgebung beschreibt. Das ,Decent
Work Framework” der International Labour Organisation (ILO) beriicksichtigt die Dimension
der Arbeitsbelastung beispielsweise nicht. Das ,Framework for Measuring Quality in
Employment* der United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) und das
Eurofund ,Framework on Job Quality* nehmen einige Aspekte der Arbeitsbelastung, aber
nicht deren Interaktion, in ihren Untersuchungen auf. Gemein ist den existierenden Modellen
die Unterscheidung zwischen beruflichen Anforderungen (,job demands®) und beruflichen
Ressourcen (,job ressources”). Berufliche Anforderungen belasten die Beschaftigten
physisch, kognitiv und psychisch, ein grol3es Arbeitspensum, Zeitdruck, Konflikte am
Arbeitsplatz sowie anspruchsvolle physische Aufgaben zéhlen beispielsweise dazu. Stehen
den Beschaftigten berufliche Ressourcen wie beispielsweise Arbeitsautonomie,
Lernmoglichkeiten oder die Unterstlitzung von Kollegen bzw. Kolleginnen oder Vorgesetzten
zur Verfugung, die es ihnen ermdoglichen, schwierige Probleme zu lésen, mussen job
demands keine negativen Auswirkungen auf das Wohlbefinden der Beschéaftigten haben.
Von Arbeitsbelastung (,job strain“) wird gesprochen, sobald nicht mehr gentigend berufliche
Ressourcen zur Verfugung stehen, um die beruflichen Anforderungen zu lésen (vgl. OECD
2014).

Die medizinische Forschung ist vor allem auf die Entwicklung psychometrischer Indizes
konzentriert, um Arbeitsbelastung zu messen, und untersucht deren Effekte auf
kardiovaskulare Krankheiten, Krankenstdnde und ,Burn-Outs”. Diese Studien haben viele
Hinweise hervorgebracht, dass ein Zusammenhang zwischen Arbeitsbelastung und
Gesundheit besteht (fiir einen Uberblick siehe Landsbergis et. al. 2000).

Okonomische Studien fokussieren ofter auf Eigenangaben zu Arbeitsbelastung. In
Laborexperimenten wurde gezeigt, dass Eigenangaben sehr nahe an tatséchlich messbaren
Indizes zur Arbeitsbelastung liegen (in Féllen, in denen eine Messung tatsachlich moglich ist,
siehe Green und Mcintosh 2001). Die OECD (2014) untersucht die Arbeitsbedingungen
anhand Eigenangaben von Beschéftigten im European Working Conditions Survey (EWCS),
welche in 23 Landern durchgefuhrt wird. 17 % der Beschéftigten haben unter exzessiven
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Arbeitsbelastungen (zwei oder mehr berufliche Anforderungen und/oder eine oder keine
berufliche Ressource) zu leiden. Am niedrigsten ist dieser Wert mit 10 % in Danemark, am
hdchsten mit 33 % in der Turkei, Frankreich und Slowenien. Der haufigste Stressfaktor
(45 % der Befragten) ist Zeitdruck. Auf der Seite der beruflichen Ressourcen geben zwei
Drittel der Befragten an, zu wenig Autonomie und keine Lernmdglichkeiten zu haben.
Arbeitsbelastung wird am stérksten von beruflichen Anforderungen getrieben, abzulesen an
einem sehr hohen Korrelationskoeffizienten.

Eine besondere Bedeutung in der Diskussion um Arbeit und Gesundheit spielt die
Arbeitszeit, welche auch im Hinblick auf Langzeitkonten interessant ist. Wirtz et. al. (2009)
untersuchen die Resultate von vier europaischen Befragungen zu Arbeitsbedingungen. Es
finden sich starke lineare Zusammenhénge zwischen wdchentlicher Arbeitszeit und
Schlafstérungen, Ruckenschmerzen und Herzbeschwerden. 10 % der Personen, die 19 oder
weniger Wochenarbeitsstunden arbeiten, berichten beispielsweise von Schlafstérungen,
diese Zahl ist bei Personen, die mehr als 60 Wochenstunden arbeiten, mit 25 % wesentlich
héher. Shild (1999) untersucht den Effekt, wenn ein Wechsel von einer Normalarbeitszeit im
Ausmalf von 35 bis 40 Stunden pro Woche auf 41 oder mehr Stunden pro Woche stattfindet.
Fir Kanada findet die Autorin eine hohere Wahrscheinlichkeit, dass die in erhéhtem Ausmali
Beschaftigten sich gesundheitsgefahrdend verhalten, weil sie etwa rauchen, an
Korpergewicht zunehmen und vermehrt Alkohol konsumieren. Bei Frauen wird auch ein
erhohtes Depressionsrisiko identifiziert. Barnay (2014) stellt negative gesundheitliche Effekte
fest, wenn ein Unterschied zwischen gewiinschter und tatsachlicher Arbeitszeit besteht.
Dieser Effekt besteht auch bei psychischen Krankheiten. Cottini und Lucifora (2010) stellen
anhand der EWCS fest, dass ein positiver Zusammenhang zwischen einer Arbeitswoche, die
40 Stunden Ubersteigt, und psychischen Krankheiten besteht.

Im Grollen und Ganzen kann daraus geschlossen werden, dass eine Steigerung der
Arbeitszeit Uber ein gewisses Mal3 hinaus, sich negativ auf die Gesundheit der Beschéftigten
auswirken kann und eine gleichmafRlige Verteilung der Arbeitsstunden bzw. eine
kontinuierliche Arbeitszeitreduktion bessere Effekte zeitigen wirde. Mithilfe des
Zeitwertkontos des Land Oberdsterreich wird den Beschéftigten jedenfalls die Mdoglichkeit
eroffnet in bestimmten Lebensphasen einen spéateren selbstfinanzierten Lohnausgleich im
Zuge einer Arbeitszeitreduktion anzusparen. Allerdings gibt es keine Hinweise, dass
geblockte Freizeitphasen praventiv gegen Krankheiten wirken.

4.3.4. Ziel Altersvorsorge

Das Punktationsmodell ist derart konzipiert, dass das geforderte Sparguthaben auch als
Zusatzpension zur gesetzlichen Pension bezogen werden konnte. Dieses nachrangige Ziel
konnte im Zuge eines Langzeitkontos erreicht werden. Allerdings wére ein eigenes
zweckgebundenes Instrument zur Férderung der Eigenvorsorge im Alter oder ein Ruckgriff
auf bereits bestehende Instrumente (betriebliche Vorsorge, Pensionskassen oder geférderte



| HS — Titelbach, Fink, Mullbacher / Zeitwertkonto-Modelle in Osterreich — 45

private Pensionsvorsorge) zielfihrender. Zudem gilt es zu beachten, was das Einzahlen in
ein Langzeitkonto fiir Personen bedeutet, die ein Einkommen unter der
Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung haben, denn die Einzahlung in das
Langzeitkonto  schmélert  ihren  Sozialversicherungsbeitrag und  somit  ihre
Pensionsanwartschaft in der gesetzlichen Pensionsversicherung. Dementsprechend wirden
sie den Anspruch in der gesetzlichen Pensionsversicherung gegen einen Anspruch im neuen
Instrument Langzeitkonto eintauschen, wobei letztere Veranlagung durchaus mehr Risiken
aufweist, als die definierte gesetzliche Anwartschaft. Insofern kann mit dem Ziel
JAltersvorsorge” eigentlich nur der Personenkreis mit Einkommen ({ber der
Hoéchstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung angestrebt sein, also ein Personenkreis,
der bereits Uber eine bessere finanzielle Ausstattung verfugt.

4.4. Technische Ausgestaltung der Langzeitkonten

Im folgenden Abschnitt soll die technische Ausgestaltung der Langzeitkonten dahingehend
beurteilt werden, ob diese fir die Zielerreichung forderlich ist, aber auch welche Gefahren
bzw. Grenzen aufgrund der formalen Ausgestaltung gegeben sind.

4.4.1. Wertsicherung der Spareinlagen

Im offentlichen Dienst ist ein Zeitguthaben, das entsprechend den individuellen
Gehaltssteigerungen aufgewertet wird, sicherlich von Vorteil. Auch in der Fachhochschule
Oberdsterreich ist die Wertsicherung des angesparten Zeitguthabens sicher gegeben, weil
sich diese zu 98 % im Eigentum des Landes Obertsterreich befindet. Beim Land
Oberdsterreich wird ein ,fiktiver* Geldwert angespart und dieser unterscheidet sich von den
Zeitkonten der Bundeslehrer/innen, die Wertsicherung und Aufwertung ist sicherlich ebenso
gegeben. Im Fall der GESPAG haftet im Ausfallsfall letztlich auch das Land Oberdsterreich
fur die Zeitwertkonten. Das Langzeitkonto des angedachten (berbetrieblichen
Punktationsmodells soll als ,echtes” Geld bei einer BV-Kasse angelegt werden und die
Ausfallshaftung fur etwaige Verluste entsprechend der Abfertigung Neu erfolgen (vgl.
BMSVG Kapitel 2). Eine Geldanlage ist wahrscheinlich die einzig praktikable Losung bei
einem Uberbetrieblichen Langzeitkonto, das den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen eine
Mithahme des Ansparvolumens zu einem neuen Arbeitgeber/einer neuen Arbeitgeberin offen
lassen soll. Hier besteht sicherlich ein hoheres Risiko eines Wertverlustes der Spareinlagen,
weil die Veranlagungsergebnisse der BV-Kassen in bestimmten Perioden hinter den
angenommen Zielen zurtckbleiben kénnen.

4.4.2. Kosten und -verteilung der Langzeitkonten

Das Zeitkonto der Bundeslehrer/innen und jenes der Fachhochschule Oberdsterreich erfahrt
jeweils eine (indirekte) staatliche Forderung, weil die eingebrachten Entgeltbestandteile aus
Mehrarbeit erst zu einem spateren Zeitpunkt in aufgewerteter Form (Gehaltschema)
ausbezahlt werden und beide Bereiche letztlich dem 6ffentlichen Bereich zugeordnet werden
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kénnen. Beim Zeitwertkonto des Land Oberdsterreichs ergibt sich die staatliche Férderung
aufgrund der Aufwertung des  fiktiven® Guthabens mit dem Faktor 0,75, der
Gehaltsentwicklung der Gehaltsstufe V/2 und der Einbehaltung der Sozialversicherungs- und
Steuerabgaben, die erst zum Zeitpunkt der Auszahlung abgefiihrt werden. Die
Verwaltungskosten der drei Langzeitkonten tragt der Dienstgeber/die Dienstgeberin. Im Fall
des angedachten Punktationsmodells wurde die staatliche Férderung im Rahmen der Studie
anhand verschiedener Szenarien abgeschatzt (vgl. Abschnitt 4.6). Die administrativen
Kosten, die im Rahmen der Veranlagung bei der BV-Kasse entstehen, sowie die
Lohnverrechnungskosten“® wahrend der Konsumationsphase tragt der/die Arbeitnehmer/in.

4.5. Abschatzung der Inanspruchnahme eines Langzeitkontos fur alle
Arbeitnehmer/innen

In Abschnitt 3.3 wurde bereits erlautert, dass Informationen Uber die Nutzer/innen
bestehender Langzeitkontomodelle nicht zur Abschéatzung der potentiellen Nutzer/innen des
Punktationsmodells herangezogen werden kénnen. Klar ist aber, dass nur Personen mit
ausreichender finanzieller Ausstattung Uberhaupt die Mdglichkeit haben einen Teil ihres
Einkommens, zur zukiinftigen Verwendung, auf ein Langzeitkonto zu geben. Um abschéatzen
zu kénnen, ab welchem Haushaltseinkommen theoretisch finanzielle Ressourcen verfugbar
sind, die in ein Langzeitkonto eingebracht werden kénnten, kann auf Informationen der von
Statistik Austria durchgefiihrten Konsumerhebung 2009/2010 zurtickgegriffen werden. Diese
Quelle beinhaltet unter anderem Daten zu Haushaltseinkommen, zu Verbrauchsausgaben
(nach unterschiedlichen Kategorien) sowie zu sonstigen Ausgaben, die nicht zu den
laufenden Verbrauchsausgaben zahlen (darunter neben anderem Aufwendungen fir
~Sparen” sowie fir den Zweck ,Lebensversicherung, Pensionsvorsorge*).

Ein Blick auf die durchschnittichen Haushaltsaquivalenzausgaben sowie die
durchschnittlichen Haushaltsaquivalenzeinkommen®® (berechnet ohne Entnahmen aus
eigenem Garten/Betrieb sowie ohne den einkommenswirksamen Teil der imputierten Mieten)
zeigt, dass das monatliche Haushaltsdquivalenzeinkommen im Gesamtdurchschnitt nur
knapp Uber den Haushaltsadquivalenzausgaben liegt (vgl. Tabelle 5). Die diesbezlgliche
Differenz betrdgt insgesamt im Schnitt weniger als 20 Euro pro Monat. Bei
Erwerbstatigenhaushalten (mindestens eine Person im Haushalt ist erwerbstétig) erhéht sie
sich auf rund 75 Euro.

Abbildung 5 und Abbildung 6 zeigen das Verhéltnis von Haushaltsaquivalenzeinkommen und
Haushaltsaquivalenzausgaben nach Einkommensdezilen. Dabei wird deutlich, dass die

8 | aut WKO betragen die durchschnittlichen Lohnverrechnungskosten pro Mitarbeiter/in im Monat zwischen 10 und
35 Euro. (vgl. https://www.wko.at/Content.Node/branchen/w/sparte_iuc/Unternehmensberatung-und-
Informationstechnologie/Zahlen/UBIT_PA_Lohnverrechnung_20140505.pdf, 18.11.2014)

49 Die Aquivalenzeinkommen wurden nach derselben Gewichtungsskala errechnet wie die Aquivalenzausgaben:
Erste erwachsene Person im Haushalt = 1,0, jede weitere Person ab 14 Jahren = 0,5 und Kinder unter 14 Jahren =
0,3.


https://www.wko.at/Content.Node/branchen/w/sparte_iuc/Unternehmensberatung-und-Informationstechnologie/Zahlen/UBIT_PA_Lohnverrechnung_20140505.pdf
https://www.wko.at/Content.Node/branchen/w/sparte_iuc/Unternehmensberatung-und-Informationstechnologie/Zahlen/UBIT_PA_Lohnverrechnung_20140505.pdf
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jeweiligen Einkommen erst ab dem finften Einkommensdezil (Mittelwerte) bzw. ab dem
vierten Einkommensdezil (Mediane) die Verbrauchsausgaben tbersteigen.”® Dies deutet
darauf hin, dass in den niedrigen Einkommensdezilen insgesamt keine finanziellen
Ressourcen verfugbar sind, die in ein Langzeitkonto eingebracht werden kénnten (freilich
schlie3t dies nicht aus, dass einzelne Haushalte dieser Gruppe ,positiv" budgetieren und
damit Uber entsprechende Ressourcen verfigen wirden).

Tabelle 5: Durchschnittliche monatliche Haushaltsaquivalenzeinkommen1 und —ausgaben2 in
Erwerbstéatigen- und Nicht-Erwerbstatigenhaushalten

Kein Erwerbshaushalt Erwerbshaushalt Insgesamt
Durch- Durch- Durch-
oo Anzahl S Anzahl o Anzahl
schnittin Haushalte schnittin Haushalte schnittin Haushalte
Euro Euro Euro

Haushaltsaquivalenz-
einkommen p. Monat 1.626 1.244.887 2.046 2.360.203 1.901 3.605.090
(Jahreseinkommen/12)

Haushaltsaquivalenz-
ausgaben p. Monat 1.713 1.244.887 1.970 2.360.203 1.881 3.605.090
(Jahresausgaben/12)

Quelle: Statistik Austria , Konsumerhebung 2009/2010, eigene Berechnungen.
' Ohne Entnahmen aus dem eigenen Garten/Betrieb sowie ohne den einkommenswirksamen Teil der
imputierten Mietwerte. > Haushaltsverbrauchsausgaben

Abbildung 5: Erwerbstatigenhaushalte: Mittelwerte der Haushaltsaquivalenzeinkommen1 und
—ausgaben2 nach Dezilen der Aquivalenzeinkommen
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Quelle: Statistik Austria , Konsumerhebung 2009/2010, eigene Berechnungen.
' Ohne Entnahmen aus dem eigenen Garten/Betrieb sowie ohne den einkommenswirksamen Teil der
imputierten Mietwerte. > Haushaltsverbrauchsausgaben

% Generell muss bei der Interpretation der Ergebnisse beriicksichtigt werden, dass die Ausgaben nicht zwangslaufig
aus dem laufenden Einkommen, sondern auch aus Erspartem, Einmalertragen, wie etwa Abfertigungen,
Schenkungen oder Erbschaften, aber auch durch Ratenzahlungen oder Kredite finanziert werden kénnen.
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Abbildung 6: Erwerbstatigenhaushalte: Mediane der Haushaltsétquivalenzeinkommenl und
—ausgaben2 nach Dezilen der Aquivalenzeinkommen
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Quelle: Statistik Austria , Konsumerhebung 2009/2010, eigene Berechnungen.
' Ohne Entnahmen aus dem eigenen Garten/Betrieb sowie ohne den einkommenswirksamen Teil der
imputierten Mietwerte. > Haushaltsverbrauchsausgaben

Zu einer weiteren Abschéatzung verfigbarer Ressourcen, die in ein Zeitwertkonto eingebracht
werden konnten, bzw. zur Eruierung der (An-)Sparneigung unterschiedlicher
Einkommensgruppen, kann analysiert werden, welche Anteile an Haushalten jeweils
Aufwendungen fur die Zwecke ,Sparen” bzw. ,Lebensversicherung, Pensionsvorsorge*
tatigen und in welcher Hohe sie dies tun. Nach Angaben der Konsumerhebung 2009/2010 ist
der Anteil an Erwerbstatigenhaushalten, die Ausgaben fir den Zweck ,Sparen“ tétigen,
generell relativ niedrig. In den untersten beiden Dezilen liegt er bei weniger als 9 %, dariber
steigt er geringfiigig an (vgl. Tabelle 6). Die diesbeziiglichen Aquivalenzausgaben zeigen
eine sehr hohe Bandbreite, wobei die durchschnittlichen einschlagigen Ausgaben ab dem
siebenten Einkommensdezil merklich ansteigen (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 6: Erwerbstatigenhaushalte: Tatigung von Ausgaben fur den Zweck , Sparen“ nach
Einkommensdezilen® und fiir den Zweck .Lebensversicherung, Pensionsversicherung“, in %

Anteil Haushalte je Einkommensdezil

. Gesamt
Dezil... 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

... mit Ausgaben fur den
Zweck , Sparen*

...mit Ausgaben fur
"Lebensversicherung, 53% 56% 62% 67% 64% 71% 76% 73% 72% 78% 67%
Pensionsvorsorge"

9% 8% 11% 10% 13% 13% 12% 10% 10% 12% 11%

Quelle: Statistik Austria , Konsumerhebung 2009/2010, eigene Berechnungen.
! Haushaltsaquivalenzeinkommen
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Ausgaben fir den Zweck ,Lebensversicherung, Pensionsvorsorge® sind in den hdheren
Einkommensdezilen generell starker verbreitet als in den niedrigeren. Aber auch in letzteren
tatigen Uber 50 % der Haushalte Ausgaben fur diesen Zweck. Die HOhe der
gegenstandlichen Ausgaben steigt wiederum ab dem siebenten Einkommensdezil
substantiell an.

Tabelle 7: Erwerbstiatigenhaushalte: Aquivalenzausgaben fir den Zweck ,Sparen* in
Haushalten, die solche Ausgaben tatigen, nach Einkommensdezilenl, in Euro pro Monat

Einkommensdezil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Gesamt
Minimum 7 1 8 11 10 8 8 2 21 31 1
Maximum 1.224 1.600 857 411 429 417 1.071 530 3.429 1.600 3.429
Durchschnitt 200 114 132 146 115 130 194 197 219 306 175
Median 112 67 100 107 102 107 119 180 143 180 119

Quelle: Statistik Austria , Konsumerhebung 2009/2010, eigene Berechnungen.
! Haushaltsaquivalenzeinkommen

Diese Ausgaben fir ,Sparen“ und ,Lebensversicherung, Pensionsvorsorge” sind nicht in den
oben adressierten ,Verbrauchsausgaben® enthalten, sondern fallen zuséatzlich zu diesen an.
Ausgaben fir ,Lebensversicherung, Pensionsvorsorge" implizieren dabei eine weitere
Bindung finanzieller Ressourcen. Im Umkehrschluss reduziert dies — was insbesondere
betreffend Haushalte niedriger Einkommensdezile relevant ist (und insgesamt verfiigt hier
nur eine Minderheit Gber ,Einkommensiberschiisse) — die finanziellen Ressourcen, die
theoretisch in ein Langzeitkonto eingebracht werden kdnnten.

Tabelle 8: Erwerbstatigenhaushalte: Aquivalenzausgaben fiir den Zweck , Lebensversicherung,
Pensionsvorsorge” in Haushalten, die solche Ausgaben tatigen, nach Einkommensdezilenl, in
Euro pro Monat

Einkommensdezil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Gesamt
Minimum 2 1 4 1 4 3 5 2 3 3 1
Maximum 500 438 378 313 500 334 541 527 556 861 861
Durchschnitt 68 57 63 66 73 79 86 93 103 150 86
Median 47 40 47 50 57 62 70 76 81 115 63

Quelle: Statistik Austria , Konsumerhebung 2009/2010, eigene Berechnungen.
! Haushaltsaquivalenzeinkommen

Insgesamt legen diese Daten nahe, dass — gegeben die jeweilige Situation an finanziellen
Ressourcen — das Einbringen substantieller Betrdge in ein Langzeitkonto erst etwa ab dem
finften Einkommensdezil, das heil3t ab einem Haushaltsaquivalenzeinkommen von etwa
1.902 Euro wahrscheinlich ist.

Mittels Mikrosimulationsmodell ITABENA (Beschreibung siehe Box) soll eine Abschatzung
der potentiellen Kosten des Punktationsmodells fir die Offentliche Hand
(Sozialversicherungsbeitrage und Lohnsteuer) erfolgen. Dazu benutzen wir die eben erfolgte
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Einkommensabgrenzung, dass die Einzahlung in ein Langzeitkonto fiir Haushalte mit einem
geringeren monatlichen verfiigbaren Aquivalenzeinkommen als 1.902 Euro (Wert 2009) nicht
wahrscheinlich ist. ITABENA basiert auf dem EU-SILC 2012 (Basisjahr Einkommen 2011).
Wir wenden die derzeit aktuellen Regelungen im Steuer-Transfer-System (2014) an und
passen daher die Einkommen mittels Entwicklung der Entgelte von Arbeithehmern und
Arbeitnehmerinnen von 2011 auf 2014 an. Dementsprechend muss auch der aus der
Konsumerhebung ermittelte Wert von 2009 auf 2014 aufgewertet werden, 1.902 Euro
entsprechen daher 2.103 Euro (Entwicklung Entgelte von Arbeitnehmern und
Arbeitnehmerinnen von 2009 bis 2014 +10,6 %). Werden nun die Haushalte im EU-SILC
2012 anhand dieser Einkommensgrenze eingeschrankt, bleiben 1,47 Millionen Haushalte
(40 %) in denen 3,34 Millionen Personen (40 %) leben Ubrig, die diesem Kriterium
entsprechen.

Das Mikrosimulationsmodell des IHS, ITABENA (IHS TAx-BENefit Model for Austria)
wurde 2003 am IHS entwickelt und seitdem stéandig gewartet und verbessert. 2012 wurde es
um ein Konsummodul erweitert, weshalb auch Konsumsteuern im Modell bertcksichtigt
werden konnen. ITABENA enthalt zwei Bestandteile: Informationen zum Bruttoeinkommen
auf Individualebene sowie zur Haushaltszusammensetzung werden aus dem EU-SILC
entnommen, wadhrend die Regelungen des  Steuer-Transfer-Systems  durch
Computerprogramme abgebildet werden. Diese Computerprogramme bilden das
Osterreichische Steuer-Transfer-System Schritt fir Schritt nach, wobei auch die Interaktionen
zwischen den einzelnen Elementen des Systems berlcksichtigt werden. Ausgehend vom
individuellen Bruttoeinkommen wird zundchst durch Abzug der Sozialversicherungsbeitrédge
die Bemessungsgrundlage zur Einkommensteuer sowie die Einkommensteuer bestimmt,
wobei alle steuerrechtlich relevanten Informationen (z.B. Familienzusammensetzung)
bertcksichtigt werden. Nach der Aggregation auf Haushaltsebene werden die relevanten
Transfers — z.B. Familienleistungen — addiert, wodurch das verfligbare Einkommen fir jeden
Haushalt berechnet wird. Das Konsummodul von ITABENA erlaubt zuséatzlich die
Berechnung der bezahlten Umsatzsteuer auf Haushaltsebene. Der EU-SILC ist reprasentativ
fur die Osterreichische Bevolkerung, weshalb mit Hilfe von Stichprobengewichten
Hochrechnungen durchgefiihrt werden kénnen, die es erlauben Aussagen Uber Haushalte
mit gewissen sozio-6konomischen Charakteristika (wie z.B. Geburtsland, Alter, Einkommen,
Ausbildung etc.) zu treffen.

Allerdings gilt es hinsichtlich der Personen, die ein Langzeitkoto potentiell in Anspruch
nehmen kdnnen, noch weitere Einschrankungen zu treffen:

- Wir beschranken uns auf Personen im erwerbsfahigen Alter, wobei wir Jahre in Lehre
beziehungsweise als Berufsanfanger/innen nicht werten: Manner 20 bis 65 Jahre und
Frauen 20 bis 60 Jahre
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- Wir beschranken uns auf unselbstandig Beschéftigte (Arbeiter/innen, Angestellte,
Beamtinnen/Beamte und Vertragsbedienstete)

- Weiters missen die Personen stabil unselbstandig beschéftigt sein, was wir mit zwolf
Monaten Vollzeit und/oder Teilzeit definieren.

Die Einschrankung auf Personen im Alter von 20 bis 60/65 verringert die potentiellen
Nutzer/innen auf 2,26 Millionen Personen. Von diesen sind 1,29 Millionen stabil Vollzeit
unselbsténdig beschéftigt (57 %). Gut 250.000 Personen sind stabil unselbstandig Teilzeit
beschaftigt (11 %). Die restlichen 710.000 Personen verteilen sich auf stabil selbstandig
beschaftigt (200.000, 9 %), in Pension und/oder nicht erwerbsfahig (160.000, 7 %),
zumindest sechs Monate im Jahr arbeitslos (30.000, 1 %) oder Sonstiges (320.000, 14 %),
also keinem der anderen Kriterien entsprechend. Vergleicht man den Beschéftigungsstatus
der Personen in der aufgrund des Einkommenskriteriums eingeschrénkten
Untersuchungsgruppe mit allen Personen im erwerbsfahigen Alter, erkennen wir eine klare
Uberreprasentanz der stabil Vollzeit beschaftigten Personen, die ansonsten nur 44 % der
4,94 Millionen Personen im erwerbsfahigen Alter ausmachen.

Wird nun die Untersuchungsgruppe auf stabil unselbstédndig Beschaftigte eingeschrankt
verbleiben 1,5 Millionen potentielle Nutzer/innen in der Untersuchungsgruppe. Diese
verteilen sich auf 820.000 Haushalte.

Im Zuge einer genaueren Untersuchung dieser potentiellen Nutzer/innen, lassen sich
folgende Erkenntnisse gewinnen:

- Der Anteil der M@nner liegt mit 54 % Uber dem Anteil der Manner in der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter (52 %).

- Die Untersuchungsgruppe weist einen viel héheren Anteil an Personen mit héherem
Bildungsabschluss auf als die Gruppe der Personen im erwerbsfahigen Alter. 21 % sind
Universitatsabsolventen und -absolventinnen (im Vergleich zu 14 %), 22 % haben
Matura (20 %). Deutlich unterreprasentiert sind Personen mit keinem oder
Pflichtschulabschluss (6% im Vergleich zu 15 %). Personen mit Lehrabschluss oder
Abschluss einer berufsbildenden mittleren Schule sind &hnlich gewichtet wie im
Gesamtdurchschnitt (50 %).

- Hinsichtlich der Staatsbirgerschaft erkennen wir ein starkeres Gewicht bei Personen mit
Osterreichischer Staatsbirgerschaft (93 % im Vergleich zu 86 %).

Mit Blick auf die 820.000 Haushalte, in denen potentielle Nutzer/innen leben, erkennen wir,
dass in 48 % der Haushalte eine Person den Kriterien entspricht, in 44 % zwei Personen, in
8% der Haushalte drei oder mehr Personen. Das durchschnittiche monatliche
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Bruttoeinkommen (14 Mal) der potentiellen Nutzer/innen liegt bei 3.435 Euro, der Median bei
2.944 Euro. Die 5 % der Personen mit dem geringsten Einkommen haben ein monatliches
Bruttoeinkommen von weniger als 1.038 Euro. Die 5% Personen mit den hdochsten
Einkommen haben ein Bruttoeinkommen von mehr als 7.171 Euro. Getrennt nach
Geschlecht erkennen wir ein deutlich hdéheres Einkommen bei Mé&nnern (Durchschnitt
4,167 Euro, Median 3.460 Euro) als bei Frauen (Durchschnitt 2.588 Euro, Median
2.330 Euro).

In den weiteren Simulationen werden wir die Untersuchungsgruppe hinsichtlich der
individuellen Einkommen nicht weiter einschranken, allerdings werden wir in einer Simulation
bertucksichtigen, dass die Inanspruchnahme eines Langzeitkontos bei hdherem Einkommen
(uber dem Median) wahrscheinlicher als bei geringerem Einkommen ist.

4.6. Abschatzung der Effekte eines tGberbetrieblichen Langzeitkontos
auf Sozialversicherungs- und Lohnsteuereinnahmen

Mittels ITABENA lassen sich die Kosten des Punktationsmodells fir die 6ffentliche Hand in
Form von entgangenen Sozialversicherungsbeitrdgen sowie Lohnsteuerzahlungen
quantifizieren.51 Grundsatzlich gilt es dabei die Implementierungsphase des Systems, in der
es nur ansparende und keine konsumierende Personen gibt, von der Phase zu
unterscheiden, in der Personen bereits auch die gesammelten Einzahlungen auf ihren
Konten verbrauchen. Da zum Zeitpunkt der Konsumation des Langzeitkontoguthabens
Sozialversicherungsbeitrage und Lohnsteuer fallig werden, ist die MalRnahme in der
Implementierungsphase teurer als nach der Implementierung. Das Punktationsmodell sieht
eine sehr flexible Handhabe der Konten vor. Dementsprechend ist es schwer einzuschatzen,
wie lange Personen ansparen und wie lange sie konsumieren. Fir die Simulation der
MaRnahme im Vollausbau treffen wir die Annahme, dass Personen bei Entnahme des
Geldwertes dasselbe Einkommen erzielen wollen, dass sie zuvor im Erwerbsleben beziehen.
Bei Einzahlung von 10 % des Bruttoeinkommens in das Langzeitkonto ergibt dies also, dass
fur ein Jahr Entnahme zehn Jahre lang angespart werden muss. Dementsprechend
simulieren wir vereinfachend, dass sich das Verhaltnis der ansparenden und beziehenden
Nutzer/innen des uUberbetrieblichen Langzeitkontos als elf zu eins (11:1) darstellt. Dieser
Annahme liegt zugrunde, dass sich fur die ansparenden Nutzer/innen des vorgeschlagenen
Langzeitkontos die Lohnsumme vereinfachend insgesamt um 10 % reduziert. Wir nehmen
fur die gegenstandlichen Berechnungen weiters nicht an, dass von dieser Reduktion des
Arbeitsangebots Beschaftigungseffekte ausgehen (siehe zu diesbeziiglichen Uberlegungen

5 |n ITABENA sind auch Sozialleistungen abgebildet. Fir die eingeschrankte Gruppe der potentiellen Nutzer/innen
(Haushalte mit vergleichsweise hohen Einkommen) ist die Auszahlung von Transferleistungen nur in geringem
Ausmalfd von einer Verringerung der Einkommen betroffen. Bei Kindern iber 18 wird die Familienbeihilfe nur dann
ausbezahlt, wenn das lohnsteuerpflichtige Einkommen 10.000 Euro nicht Ubersteigt. Durch die Verringerung des
lohnsteuerpflichtigen Einkommens bei Einzahlung in ein Zeitwertkonto wird in den Simulationen in einzelnen
wenigen Féllen dieser Wert unterschritten, sodass dann Familienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag bezogen werden
konnen.
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und Befunden in der Literatur auch Abschnitt 2.1). Letztere Entscheidung ist dadurch
begriindet, dass uns — gegeben die grol3e Bandbreite an mdglichen Nutzungsmdglichkeiten
des hier analysierten Zeitwertkontos (vgl. Abschnitt 3.2.4) — keine gesicherten Erkenntnisse
Uber das Ausmal’ und die Auspragung maglicher Beschaftigungseffekte vorliegen.

Wir haben bereits aufgrund des Erwerbsstatus und der Erwerbsstabilitat 1,5 Millionen
Personen als potentielle Nutzer/innen identifiziert. Es ist nicht davon auszugehen, dass auch
alle diese Personen ein Langzeitkonto einrichten. In Einklang mit den auch in den
Niederlanden urspriinglich vorhandenen Erwartungen (vgl. Niederlandisches Ministerium fur
Arbeit und Soziales, 2011) gehen wir davon aus, dass 30 % der potentiellen Nutzer/innen
auch ein Langzeitkonto einrichten. Dementsprechend formulieren wir vier Szenarien (zwei
fur die Implementierung, zwei im Vollausbau), die nachfolgend beschrieben werden.

In der Implementierungsphase unterscheiden wir zwei Szenarien:
- S1: Aus der Gruppe der potentiellen Nutzer/innen werden 30 % zuféllig gezogen

- S2: Aus der Gruppe der potentiellen Nutzer/innen werden 30 % gezogen, allerdings
werden Personen mit einem Einkommen dber dem Median mit hoherer
Wahrscheinlichkeit gezogen als Personen mit einem Einkommen unter dem Median,
sodass sich der Bezieher/innen/kreis zu 90 % aus Personen mit héheren und zu 10 %
aus Personen mit niedrigeren Einkommen zusammensetzt.

Im Vollausbau der MalRnahme gehen wir davon aus, dass die Inanspruchnahme bei &lteren
Personen (ab 55 Jahren) wahrscheinlicher ist als bei jingeren. Dementsprechend ziehen wir
die 9 % der Bezieher/innen (1/11 der an der Maflznahme teilnehmenden Personen) zu 90 %
aus der Gruppe der Alteren und zu 10 % aus der Gruppe der Jiingeren.

Tabelle 9: Geschétzte Kosten® eines tiberbetrieblichen Langzeitkontos in Osterreich pro Jahr in
der Implementierungsphase und im Vollausbau

. Einzahlende Beziehende Gesamtkosten pro Kosten pro
Szenario
Personen Personen Jahr Person
S1 - Implementierung 457.612 0 1.445.335.696 3.158
S2 - Implementierung 459.114 0 1.825.733.173 3.977
S1 - Vollausbau 417.311 40.301 1.287.877.977 2.814
S2 - Vollausbau 416.090 41.522 1.647.973.449 3.601

Quelle: IHS ITABENA, EU-SILC 2012 (Statistik Austria)

1 Die Kostenschéatzung ist abhéngig von den getroffenen und erlauterten Annahmen. Die tatséchlichen
Kosten bei Implementierung eines Langzeitkontos hangen von der tatsachlichen Anzahl und den
Charakteristika der Nutzer/innen sowie von mdglichen indirekten Wirkungen der MaRnahme auf die
Gesamtwirtschaft ab.

*2 Der in den Niederlanden im Endeffekt wesentlich geringeren Nutzung und dem dort nach Einkommen sehr
unterschiedlichen Nutzungsgrad tragen wir dadurch Rechnung, dass wir den potentiellen Nutzer/innen/kreis von
vorn herein auf Haushalte mit einem Mindest-Aquivalenzeinkommen von 2.103 Euro beschrénken.
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Tabelle 10: Aufteilung der geschéatzten Kosten eines uberbetrieblichen Langzeitkontos in
Osterreich

Szenario gi\gr?setgreigeer D?;;Eﬁgﬁ r%ir Lohnsteuer Transfers
S1 - Implementierung 357.353.991 272.845.397 811.077.682 4.058.626
S2 - Implementierung 388.183.181 295.672.951 1.141.485.121 391.920
S1 - Vollausbau 328.940.003 246.761.659 708.117.689 4.058.626
S2 - Vollausbau 363.823.222 267.367.989 1.016.390.318 391.920

Quelle: IHS ITABENA, EU-SILC 2012 (Statistik Austria)

Tabelle 9 fasst die Kosten fur die offentliche Hand in den unterschiedlichen Szenarien
zusammen®®: In der Implementierungsphase in Szenario 1 zahlen knapp 458.000 Personen
in ein Langzeitkonto ein. Dies ergibt entgangene Sozialversicherungs- und Steuereinnahmen
von 1,45 Milliarden Euro. Tabelle 10 teilt die Kosten auf die unterschiedlichen Komponenten
auf. 25 % entfallen auf Sozialversicherungsbeitrage der Dienstgeber/innen®, 19 % auf
Sozialversicherungsbeitrage der Dienstnehmer/innen und 56 % auf die Lohnsteuer.”® In
Szenario 2, in dem Besserverdienende mit héherer Wahrscheinlichkeit gezogen wurden,
erkennen wir hdhere Kosten (1,83 Milliarden Euro pro Jahr). Dies lasst sich aus der
Progression im Lohnsteuertarif erklaren. Dementsprechend ist in diesem Szenario der Anteil
der  Sozialversicherungsabgaben mit 21%  (Dienstgeber/innen)  und 16 %
(Dienstnehmer/innen) geringer als in Szenario 1, der Anteil der Lohnsteuer mit 63 % hoher.

Betrachtet man die Szenarien im Vollausbau der MaBnahme, in der 9 % der Nutzer/innen
des Kontosystems die Leistung bereits beziehen, reduzieren sich die Kosten von Szenario 1
auf 1,29 Milliarden Euro, die Kosten von Szenario 2 auf 1,65 Milliarden Euro.

Fir Szenario 2 bedeuten diese Zahlen zusammenfassend Folgendes: Fur jede Person, die
ein Uberbetriebliches Langzeitkonto in Anspruch nimmt, wirden pro Jahr durchschnittlich
3.601 Euro anfallen. Zugleich musste eine Person zehn Jahre in das Langzeitkonto
einzahlen um ein Jahr Auszeit finanzieren zu kénnen. Dementsprechend wiirden die Kosten
fur die offentliche Hand fiir dieses Jahr Auszeit knapp 40.000 Euro Uber elf Jahre betragen.56
Der offentichen Hand entgehen pro Jahr 631  Millionen Euro an
Sozialversicherungsabgaben (1,2 % der fur 2014 simulierten Abgaben) und 1,02 Milliarden
Euro an Lohnsteuer (3,5 % der fir 2014 simulierten Lohn- und Einkommensteuer). 1,65
Milliarden Euro fur die MalRnahme insgesamt entsprechen 25 % der Ausgaben fir die

*% Die Unterschiede in der Anzahl der Nutzer/innen in den unterschiedlichen Szenarien ergeben sich durch die
Ziehung aus einem Datensatz mit Gewichten. Dadurch kann bei Ziehungen mit unterschiedlichen Kriterien nicht
genau dieselbe Zahl herauskommen.

** Inklusive weitere Lohnnebenkosten wie Wohnbauforderung oder Abgabe zum Familienlastenausgleichsfonds.

*® Die bereits in FuRnote 51 angesprochenen zusétzlichen Transferleitungen (Familienbeihilfe) liegen unter einem
Prozent der Kosten.

* In dem Durchschnittswert von 3.601 Euro ist bereits das Jahr eingepreist, in dem das angesparte Geld in
Anspruch genommen wird und wo somit Sozialversicherungsbeitrdge und Lohnsteuer anfallen. Dementsprechend
missen die Kosten fir ein Jahr Auszeit mit 11 Mal den jahrlichen Kosten veranschlagt werden.
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gesamte Arbeitsmarktpolitik im Jahr 2013 (6,68 Milliarden Euro; Sozialministerium (2014)).
Fur aktive Arbeitsmarktpolitik wurden 2013 1,1 Milliarden Euro ausgegeben.

In den folgenden Tabellen untersuchen wir Szenario 2 im Vollausbau noch etwas genauer
hinsichtlich der Wirkungen auf durchschnittliche Haushalte. Tabelle 11 zeigt zunachst eine
Verteilung der Haushalte nach Einkommensdezilen. Dazu werden die Haushalte nach dem
verfligbaren Haushaltseinkommen gereiht und in zehn Gruppen unterteilt. Wir sehen, dass
aufgrund der Einschrankung der Nutzer/innen/gruppe anhand des verfliigbaren Einkommens
nur Personen in den vier obersten Dezilen als potentielle Nutznie3er/innen der MalBhahme
betrachtet werden kdnnen. Insgesamt zahlt in gut 10 % der Haushalte (379.000) zumindest
eine Person in ein Langzeitkonto ein. Der Anteil ist mit 33 % im obersten Dezil am héchsten.
Die verfugbaren Einkommen der Haushalte &ndern sich durchschnittlich um 4,9 % (jéahrlich
3.331 Euro pro Haushalt) bezogen auf die verfligbaren Einkommen zuvor, wobei die
Anderung im obersten Dezil mit 5,2 % oder 4.871 Euro am héchsten ist. Der 6ffentlichen
Hand entgehen pro Haushalt Einnahmen in Hohe von durchschnittlich 4.351 Euro oder
8,9 % der Abgabenleistung.

Tabelle 11: Auswirkungen auf verfigbare Einkommen von Haushalten mit Langzeitkonto-
Inanspruchnahme und auf 6ffentliche Einnahmen nach Einkommensdezilen

Durch- Dezile'

schnitt 7 8 9 10
Haushalte mit Langzeitkonto
Anzahl 378.791 69.485 76.016 113.615 119.675
in % der Haushalte 10,3% 18,9% 21,4% 30,1% 32,7%
Auswirkungen auf Haushaltseinkommen
Anderung verfiigbare Einkommen in Euro -3.331 -2.353 -2.482 -2.877 -4.871
Anderung in % des verfiigbaren Einkommens -4,9% -4,7% -4,5% -4,8% -5,2%
Auswirkungen auf 6ffentliche Einnahmen?
Anderung éffentliche Einnahmen -4.351 -3.260 -3.512 -4.106 -5.748
in % der Abgabenleistung -8,9% -10,6% -10,2% -9,3% -7,8%

Quelle: IHS ITABENA, EU-SILC 2012 (Statistik Austria) .
! Dezile basierend auf pro-Kopf-Haushaltseinkommen; unter Verwendung der EU-Aquivalenzskala.
2 SV-Beitrage, Steuern minus erhaltener Transfers

Tabelle 12 zeigt die Ergebnisse aufgeteilt nach unterschiedlichen Haushaltstypen. Der Anteil
der Haushalte, in denen zumindest eine Person in ein Langzeitkonto einzahlt, ist in
Haushalten mit Kindern hoéher als in Haushalten ohne Kinder (13,9 % gegeniber 8,8 %).
Allerdings gibt es bei Haushalten mit Kindern einige Haushaltstypen, in denen kein Haushalt
eine Person aufweist, die in ein Langzeitkonto einzahlt, so Haushalte mit drei oder mehr
Erwachsenen und zwei Kindern oder Haushalte mit keinem Erwachsenen. Sehr geringe
Anteile (und auch Fallzahlen) von in ein Langzeitkonto einzahlenden Personen weisen
zudem Haushalte von Alleinerziehenden und Haushalte mit drei oder mehr Erwachsenen
und drei oder mehr Kindern auf. Haushalte mit drei oder mehr Erwachsenen und einem Kind
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sind zwar anteilsmaRig stark vertreten, allerdings sind diese Werte ob der geringen
Fallzahlen mit Vorsicht zu interpretieren. Haushalte mit zwei Erwachsenen und Kindern, vor
allem diejenigen mit nur einem Kind, weisen eine starke Inanspruchnahme auf.

Tabelle 12: Auswirkungen auf verfigbare Einkommen von Haushalten mit Langzeitkonto-
Inanspruchnahme und auf 6ffentliche Einnahmen nach Haushaltstypen

Haushalte mit Anderungen Anderung 6ffentliche
Langzeitkonto verflgbares Eink. Einnahmen*
in o
Haushaltstyp1 Anzahl in ‘:/_:)l_?er Absolut in % Absolut Aggglg:r:-
leistung
HH ohne Kinder? 228.496 8,8% -3.171 -5,3% -4.273 -9,2%
HH mit Kindern 150.295 13,9% -3.575 -4,5% -4.469 -8,5%
HH ohne Erwachsene® 0 0,0% - - - -
HH mit 1 Erwachsenem 8.609 5,7% -2.891 -5,1% -3.670 -12,9%
1 Kind 5.993 6,9% -3.072 -5,4% -3.896 -11,8%
2 Kinder 2.040 4,5% -2.544 -4,9% -2.952 -16,0%
3+ Kinder 576 3,0% -2.248 -3,5% -3.854 -22,4%
HH mit 2 Erwachsenen 134.663 15,6% -3.569 -4,4% -4.484 -8,4%
1 Kind 82.380 21,1% -3.352 -4,4% -4.329 -8,4%
2 Kinder 43.914 12,8% -3.889 -4,5% -4.651 -8,2%
3+ Kinder 8.369 6,3% -4.025 -4,3% -5.128 -9,5%
HH mit 3+ Erwachsenen 7.023 15,7% -4.527 -4,1% -5.163 -7,5%
1 Kind 5.877 32,2% -4.544 -3,9% -5.276 -7,0%
2 Kinder 0 0,0% - - - -
3+ Kinder 1.146 12,8% -3.331 -4,9% -4.351 -8,9%
Alle Haushalte 378.791 10,3% -3.331 -4,9% -4.351 -8,9%

Quelle: IHS ITABENA, EU-SILC 2012 (Statistik Austria)

! Erwachsene Kinder (siehe (2)) des Haushaltsvorstandes und deren/dessen Partner/in zahlen hier nicht
als Erwachsene

2 Definition laut Familienbeihilfe

® Haushalte mit ausschlieBlich Familienbeihilfebeziehern und —bezieherinnen

“ SV-Beitrage, Steuern minus erhaltener Transfers
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5. Zusammenfassende Bewertung

Der vorliegende Bericht analysiert das Instrument Langzeitkonten mit Fokus auf das Ziel, die
sozial abgesicherten  (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat von  Arbeitnehmern  und
Arbeitnehmerinnen generell zu erhéhen.

Die Untersuchung stitzt sich auf

- generelle konzeptionelle Uberlegungen zu Langzeitkonten,

- internationale Erfahrungen mit einschlagigen Instrumenten,

- Erfahrungen mit bereits in Osterreich existierenden Langzeitkonten und deren
Beschreibung und Analyse,

- die Untersuchung von Starken und Schwéchen eines vorgeschlagenen alternativen
~Punktationsmodells*

- sowie eine Analyse des  wahrscheinlichen Nutzer/innen/profils  dieses
~Punktationsmodells*

- und eine Analyse der wahrscheinlichen mit diesem Modell einhergehenden
Implikationen fur die 6ffentlichen Haushalte.

Generelle konzeptionelle Uberlegungen zu Langzeitkonten und internationale Erfahrungen
zu einschlagigen Instrumenten generieren dabei — mit Blick auf das hier betreffend
Langzeitkonten definierte Ziel — folgende zentrale Schlussfolgerungen:

- Langzeitkonten gehen potentiell mit auf unterschiedlichen Interessen basierenden
Zielkonflikten einher.

- Durch regulatorische MaRnahmen ist diesbeziglich eine dahingehende Steuerung
moglich, dass es wahrscheinlicher wird, dass Langzeitkonten jedenfalls auch bzw. sogar
primar fir das hier im Fokus stehende Ziel (also Erhéhung der sozial abgesicherten
(Lebens-)Arbeitszeitsouveréanitat von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen) genutzt
werden (und nicht fur alternative Zielsetzungen).

- Entwicklungen in Deutschland und den Niederlanden deuten darauf hin, dass der
Nutzungsgrad einschlagiger Instrumente — auch wenn sie grundsatzlicher verfigbar sind
— insgesamt in der Regel® vergleichsweise gering ausfallt.

- Darlber hinaus zeigt sich empirisch (gut dokumentiert unter anderem am Beispiel der
Niederlande) ein starker sozialer Bias der Nutzung von Langzeitkonten (hdher bei
héherem Einkommen). Dies deckt sich mit konzeptionellen Uberlegungen zu
Opportunitatskosten der Nutzung von Langzeitkonten.

- Das gangige Grundmodell eines Langzeitkontos kennt — als strikt individuell
strukturiertes Instrument — keine direkte vertikale oder horizontale Umverteilung von

" Wenn Langzeitkonten auf betrieblichen Vereinbarungen basieren, gibt es jedoch — wie am Beispiel Deutschlands
sichtbar wird — eine sehr hohe Streuung der tatsachlichen Nutzungsgrade.
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Ressourcen zwischen Personen. Aus offentlicher Sicht bleibt ein solches Modell mit
Blick auf allgemeine sozialpolitische Sicherungsziele in seiner Wirkungsweise strukturell
beschrankt. Fur sich genommen kdnnen Langzeitkonten einen Ausgleich von
Differenzen der sozial abgesicherten (Lebens-)Arbeitszeitsouveranitat zwischen
Gruppen von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen nicht herbeiflihren.

Die Darstellung und Untersuchung bereits existierender Modelle von Langzeitkonten bringt
— entgegen zu Beginn der gegenstandlichen Analyse bestehender Hoffnungen — kaum
Aufschlisse Uber die Struktur tatséchlicher Nutzer/innen, die im Anschluss fur
weitergehende gesamtwirtschaftliche Simulationen verwendet hatten werden kénnen. Dies
liegt darin begriindet, dass die Zahl der Nutzer/innen dieser Instrumente zu klein ist, als dass
daraus verallgemeinernde Schliisse gezogen werden koénnten.

Das vorgeschlagene alternative ,Punktationsmodell* ist differenziert zu beurteilen.

Auf der einen Seite zeigt es quasi naturgemaf? im Hinblick auf das genannte Ziel jene
strukturellen ,Steuerungsdefizite“, die mit Langzeitkonten in ihrer Reinform (als
individualisiertes Instrument) generell einhergehen (z.B.: strukturell vorhandene mdgliche
Zielkonflikte unterschiedlicher Interessen; nach Arbeitnehmer/innen/gruppen
unterschiedliche Opportunitétskosten und Ressourcen zum Ansparen; keine interpersonelle
vertikale und/oder horizontale Umverteilung etc.).

Im Rahmen der bei Langzeitkonten gegebenen Regulierungsmdglichkeiten sind in diesem
Modell jedoch Interessen von Arbeitnehmer/innen in hohem Umfang berlcksichtigt. Dazu
tragen unter anderem die folgenden Eckpunkte bei: Breite Ausgestaltung des
Systemzugangs, Sicherung gegen Insolvenz des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin durch
aulRerbetriebliche geldwertige Veranlagung, Mitnahmemdoglichkeit bei Arbeitsplatzwechsel,
Beschrankung der Zugriffsmoglichkeiten durch Arbeitgeber/innen fir einen Ausgleich
kurzfristiger betrieblicher Auftragsschwankungen durch dreimonatige Mindestdauer der
Arbeitszeitreduktion/Unterbrechung der Beschéftigung.

Betreffend die wahrscheinlichen Nutzer/innen des ,Punktationsmodells* deuten alle
konzeptionellen Uberlegungen und empirischen Befunde darauf hin, dass ein solches
Instrument realistischerweise insbesondere bzw. primér von Beziehern und Bezieherinnen
vergleichsweise hoher Einklinfte bzw. von Personen, die in finanziell relativ gut
ausgestatteten Haushalten leben, genutzt werden wirde bzw. kénnte. Es ist also sehr
wahrscheinlich, dass ein solches Langzeitkonto allenthalben zu einer Verbesserung der
Work-Life-Balance dieser Gruppe beitragen konnte, in weit geringerem Ausmald jedoch
betreffend Personen oder Gruppen am unteren Ende der Einkommenshierarchie.

Eine Simulation der offentlichen budgetdren Effekte zeigt (bei den im Rahmen der
gegenstandlichen Untersuchung gewahlten Modellparametern) betrachtliche
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Einflhrungskosten eines Langzeitkontos nach dem Punktationsmodell und auch dann
substantielle 6ffentliche Kosten, wenn der Vollausbau erreicht ist. Dies hat unter anderem
damit zu tun, dass die Lohnsumme — wenn von einer beschéftigungsneutralen Wirkung von
Langzeitkonten ausgegangen wird (was in der einschlagigen Literatur vielfach der Fall ist) —
im Vergleich zum Alternativszenario (ohne Langzeitkonten) dauerhaft sinkt, was zu einer
dauerhaften Reduktion der Einnahmen 6ffentlicher Haushalte fuhrt.
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6. Abklrzungsverzeichnis

AK Kammer fur Arbeiter und Angestellte (kurz: Arbeiterkammer)
AMS Arbeitsmarktservice Osterreich

bmask Bundesministerium fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
EU Europaische Union

EU-SILC  European Union Statistics on Income and Living Conditions
EWCS European Working Conditions Survey
FH Fachhochschule

GESPAG Oberdsterreichische Gesundheits- und Spitals-AG

GOD Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst
HH Haushalt(e)

IHS Institut fur Hohere Studien

ILO International Labour Organization

ITABENA IHS TAx-BENefit Model for Austria

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

OAAB Osterreichischer Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerbund der OVP
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

OGB Osterreichischer Gewerkschaftsbund

00 Obergsterreich

OvpP Osterreichische Volkspartei

RIS Rechtsinformationssystem des Bundes

SPO Sozialdemokratische Partei Osterreich

SV Sozialversicherung

UNECE United Nations Economic Commission for Europe
WIFO Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung

ZWK Zeitwertkonto
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8. Anhang

Abbildung 7: , Punktationsmodell* Diskussionsvorschlag des Sozialministeriums und OAAB im
Originalwortlaut

Punktation Zeitwertkonto

1. Ziel und Zweck des Zeitwertkontos

Das Zeitwertkonto (ZWK) soll Arbeitnehmern (AN) die Méglichkeit bieten, auf freiwilliger Basis einen

Teil des monatlichen Bruttobezuges anzusparen, um damit eine langere bezahlte Auszeit finanzieren

oder im Falle der Nichtkonsumation des angesparten Kapitals in Freizeit bei Pensionierung eine

Betriebsrente beziehen zu kénnen. Das ZWK soll so eine Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit im

Sinne und zugunsten des Arbeitnehmers ermdglichen und so zu erhdhter Arbeitszufriedenheit

beitragen. Zusatzlich soll das ZWK ein Ausgleiten aus dem Arbeitsprozess in Richtung Pension

unterstitzen und so Frihpensionierungen (selbstfinanzierter Vorruhestand) zuriickdrangen.

Schlussendlich kann die mogliche Betriebspension der Ergdnzung der gesetzlichen Altersvorsorge

dienen.

2. Einrichtung des Zeitwertkontos

- Der AN soll gegeniiber dem Arbeitgeber (AG) einen Anspruch auf Einrichtung eines ZWKs haben.

- Der AG ist damit verpflichtet, auf Wunsch des AN den von ihm angegeben Betrag an eine vom
AN ausgewahlte Betriebliche Vorsorge-Kasse (BV-Kasse) zu Gibermitteln.

- Der einzelne AN wahlt die das ZWK verwaltende BV-Kasse aus und schliel3t mit ihr einen

Beitrittsvertrag als rechtliche Grundlage der Rechtsbeziehungen zwischen ihm und der Kasse ab.

w

. Beitragsrecht zum Zeitwertkonto

- AN entscheidet Uber die Héhe des in das ZWK zu leistenden Beitrages (bis zu 10 % des
Bruttomonatsbezuges) bis etwa September fur das jeweils darauffolgende Jahr; damit wird die
Beitragshohe fiir jeweils ein Jahr festgelegt; Anderungen der Beitragshéhe in diesem Zeitraum
sind nicht zulassig.

- Mit dem Beitrag sind samtliche damit verbundenen Sozialversicherungsbeitrdge, Steuern und
sonstigen Abgaben an die BV-Kasse mit zu liberweisen.

- Die Beitrdge sind im Gegensatz zur Mitarbeitervorsorge nicht tber die Gebietskrankenkassen
sondern vom AG direkt an die BV-Kasse zu Uberweisen.

- Die Kosten fiir die Uberweisung der Beitrage sind grundsétzlich vom AN zu tragen. Zwischen AN
und AN kann allerdings eine andere Kostenregelung getroffen werden.

- Auf gesetzlicher Ebene ist dazu ein Kostenrahmen festzulegen.

- Der AG bzw. der AN hat der BV-Kasse die fir die Verwaltung des ZWKs notwendigen Daten zu
Ubermitteln.

- Als Bemessungsgrundlage fiir arbeitsrechtliche Anspriiche ist weiterhin der bisherige Bruttobezug

heranzuziehen.

- Die eingelangten Beitrage sind von der BV-Kasse zu verwalten und zu veranlagen.
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4. Leistungsrecht zum Zeitwertkonto

Der AN kann im Einvernehmen mit dem AG fur mindestens 3 Monate eine Karenz vereinbaren.
Das ZWK kann ,im Rucksack" auch zu dem neuen AG mitgenommen werden.

Wahrend dieser Karenz hat der AN von seinem ZWK ein Entgelt in der Hohe von mindestens
70 % bzw. maximal 130 % des letzten Bruttobezuges von der Freizeitphase abzurufen.

Von diesem Bezug sind SV-Beitrdge bzw. die sonst fallig werdenden Lohnabgaben zu zahlen.

Die BV-Kasse hat die Lohnverrechnung fiir die Dauer dieses Bezuges vorzunehmen.

Zeiten einer auf Basis eine ZWK finanzierten Karenz sind nicht auf dienstzeitabhangige Rechte
des AN anzurechnen.

Ein Bezug aus dem ZWK soll auch wahrend Karenzen aus anderem Anlass (Elternschaft,
Bildung, Pflege etc), bei Arbeitslosigkeit oder Elternteilzeit zulassig sein.

Dieser Bezug soll jedoch nicht bei den Einkommensanrechnungsregelungen hinsichtlich von
Geldleistungen bei den einzelnen Karenzen bzw. bei der Arbeitslosigkeit berticksichtigt werden
(gilt nicht als Einkommen).

Der AN soll allerdings auch die Mdglichkeit haben, das auf dem ZWK angesparte Kapital fur
bestimmte Zwecke auf einmal entnehmen zu kénnen, ohne dass dabei eine Freizeitphase
finanziert wird (Notlage, Kreditriickzahlung, Schritt in die Selbstandigkeit usw.).

Der AN soll sich mit dem angesparten Kapital auch einen Vorruhestand finanzieren kénnen bzw.
das Kapital nach Pensionierung als Betriebspension abrufen kénnen.

Das Kapital aus dem ZWK soll bei AG-Wechsel auch in eine Pensionskasse (Betriebliche
Kollektivversicherung), bei der der AN eine Pensionskassenzusage (Versicherung) hat, als
Einmalbetrag gezahlt werden kénnen.

Der AN hat die die bei der BV-Kasse anfallenden Verwaltungskosten zu zahlen.

Die Abfertigung neu kann bei einer entsprechenden Verfiigungsmoglichkeit des AN auf das ZWK

gezahlt werden.

5. ,Kassenrecht* zum Zeitwertkonto

Die Verwaltung des ZWK soll nur durch BV-Kassen im Rahmen eigener
Veranlagungsgemeinschaften erfolgen.

Das ,Kassenrecht* des 2. Teiles des Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstandigenvorsorgegesetz
(BMSVG) soll auf das ZWK sinngemal zur Anwendung kommen.

Die Veranlagung soll allerdings nur in Staatsanleihen mit entsprechend hoher Bonitat erfolgen
(Veranlagung von SV-Beitrdge und Steuern, die mit dem Beitrag Uberweisen wurden).

Fur das ZWK (die Beitrdge) soll auch eine entsprechende Kapitalgarantie (Vorbild BMSVG)

geregelt werden.

6. Sonstiges

Sozialversicherungsrecht: Bei Inanspruchnahme des ZWK in der Freizeitphase, als
Einmalkapitalbetrag oder als Betriebspension sind die mitiberwiesenen SV-Beitrage
entsprechend abzufiihren.

Steuerrecht: Besteuerung wie bei Gehaltsbezug bzw. Bezug von Betriebspensionen

Insolvenzsicherung wie bei laufendem Entgelt

Quelle: Sozialministerium und OAAB
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