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Einleitung

Die Arbeitslosenquote ist eine wichtige und weithin
bekannte KerngroRe fiir die Arbeitsmarktentwicklung in
entwickelten Marktwirtschaften. In der EU ist sie derzeit im
Vergleich zu anderen Industrieldndern hoch und liegt
knapp zehn Jahre nach Beginn der weltweiten Finanzkrise
nach wie vor deutlich tiber ihrem historischen
Durchschnitt. Doch wenn man ausschlief3lich die
Arbeitslosenquote betrachtet, bleiben andere zahlenmalig
wichtige Hinweise einer Unterbeschaftigung (oder
Schwache des Arbeitsmarkts) unberiicksichtigt, die in
diesem Bericht als Differenz zwischen dem von den
Arbeitskraften gewiinschten Arbeitsvolumen und dem
tatsachlichen Volumen der verfligharen Arbeit definiert
wird. Bei diesen weiteren Indikatoren sind seit der Krise ein
erheblicher Anstieg und eine langsamere Reaktion auf die
Erholung als bei der Arbeitslosenquote selbst zu
verzeichnen. Dieser Bericht bietet eine allgemeinere
Messgrofie fiir die Unterbeschaftigung in der EU auf der
Grundlage der Daten der EU-Arbeitskrafteerhebung, die
unfreiwillig Teilzeitbeschaftigte und Nichterwerbstatige mit
einer gewissen Bindung an den Arbeitsmarkt sowie
Arbeitslose umfasst.

Politischer Kontext

Die Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum beinhaltet die Verpflichtung, bis
2020 eine durchschnittliche Beschaftigungsquote in der EU
(fGr Personen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren) von 75 %
zu erreichen. Die Fortschritte in Bezug auf dieses Ziel
wurden jedoch durch die anhaltende Rezession, die auf die
globale Finanzkrise folgte, beeintrachtigt. Bei den
Gesamtbeschéftigungsquoten und dem
Gesamtbeschaftigungsniveau in der EU ist seit 2013 eine
anhaltende Erholung festzustellen. Dabei wurde die
Beschéftigung durch eine strukturelle Zunahme der
Arbeitsmarktbeteiligung von alteren Menschen und Frauen,
bei denen es sich um traditionell unterreprasentierte
Gruppen handelt, gestarkt. Mittelfristig haben die
demografischen Veranderungen zur Folge, dass vermutlich
steigende Anforderungen in Bezug auf die Reintegration

von Personen entstehen, die nichterwerbstatig sind, sich
aber am Arbeitsmarkt beteiligen mochten, sowie die
Notwendigkeit wachst, es fiir unterbeschaftigte Personen
einfacher zu gestalten, die Zahl an Arbeitsstunden zu
leisten, die sie leisten mochten und in vielen Fallen missen.

Das Uiberarbeitete Paket der beschaftigungspolitischen
Leitlinien der Europdischen Kommission aus dem Jahr 2015
zielt auf Verbesserungen des Arbeitskrafteangebots. Des
Weiteren wird betont, wie wichtig es ist, hohe
Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit anzugehen. In
manchen entwickelten Marktwirtschaften, darunter
zahlreiche EU-Mitgliedstaaten, ist in der letzten Generation
eine zunehmende Nichterwerbstatigkeit von Mannern im
mittleren Alter festzustellen, was sich durch die
branchenspezifischen Folgen der Krise verscharft hat. Ein
Ansatz flir den Umgang mit dem wiedererstarkenden
Populismus, der fiir diese Bevolkerungsgruppe an
Attraktivitat gewinnt, besteht darin, die sinkenden Chancen
auf dem Arbeitsmarkt von Mannern im mittleren Alter
anzugehen, insbesondere derjenigen mit einem
Bildungsniveau unterhalb eines Hochschulabschlusses.

Wichtigste Erkenntnisse

Bei vier Fiinftel der Erwerbslosen im erwerbsfahigen
Alter (15 bis 64 Jahre alt) in der EU handelt es sich um
Nichterwerbspersonen - im Gegensatz zu Arbeitslosen.
Viele haben eine gewisse Bindung zum Arbeitsmarkt
und zahlreiche von ihnen geben an, dass sie gerne
arbeiten wiirden, nach Arbeit suchten oder fiir eine
Erwerbstatigkeit zur Verfligung stiinden. Darliber
hinaus ist die Teilzeitbeschaftigung in den meisten
Mitgliedstaaten gestiegen und damit auch der Anteil
der Teilzeitbeschaftigten, die gerne langer arbeiten
wirden.

2015 gab es knapp 23 Millionen Arbeitslose im
erwerbstatigen Alter in der EU, aber etwa 50 Millionen
Personen, die in einem weiteren Sinne von
Unterbeschaftigung betroffen waren. Zu diesen zahlen
Nichterwerbspersonen, die gerne arbeiten wiirden,
sowie Unterbeschaftigte, unfreiwillig
Teilzeitbeschaftigte sowie Arbeitslose. Bei der



Unterbeschaftigung ist infolge des Aufschwungs des
Arbeitsmarktes seit 2013 ein langsamerer Riickgang
festzustellen als bei der Arbeitslosigkeit.

Bei der geschatzten Rate der Unterbeschaftigung in der
EU war zwischen 2008 und 2015 ein starkerer Anstieg
(von 11,8 % auf 14,9 %) zu verzeichnen als bei der
Arbeitslosenquote (von 7,1 % auf 9,5 %).

Neben den Arbeitslosen entfiel der groRte Teil der
Unterbeschaftigung auf unfreiwillige
Teilzeitbeschaftigte (knapp 10 Millionen im Jahr 2015,
etwa ein Viertel der Teilzeitbeschaftigten), gefolgt von
denjenigen, die fiir eine Erwerbstatigkeit zur Verfligung
stehen und arbeiten mochten, aber keine
Beschaftigung suchen und somit als
Nichterwerbspersonen statt als Arbeitslose gelten
(knapp 9 Millionen im Jahr 2015).

Unfreiwillig Teilzeitbeschaftigte haben im vergangenen
Jahr hdufiger ihre derzeitige Tatigkeit aufgenommen
und sind haufiger in einfachen oder niedriger
eingestuften Dienstleistungsberufen und Branchen
tatig (z. B. Hausarbeit). Es handelt sich bei ihnen
haufiger um Frauen, obwohl dies in erster Linie auf den
groReren Anteil der Frauen an den
Teilzeitbeschéftigten insgesamt zuriickzufiihren ist.
Betrachtet man nur die Teilzeitbeschaftigten unter
Beriicksichtigung weiterer Faktoren sind mehr Manner
als Frauen unfreiwillig in Teilzeit beschaftigt.

Von den Nichterwerbspersonen, die fiir eine
Beschaftigung zur Verfligung stehen, aber nicht danach
suchen, wird als haufigster Grund, nicht nach einer
Arbeit zu suchen, ,Entmutigung® angegeben, d. h. die
Uberzeugung, dass es keine Arbeit gibt. Diesbeziiglich
ist seit 2008 ein Anstieg zu verzeichnen, insbesondere
bei Mannern, der vermutlich auf die schwerwiegenden
Auswirkungen der Rezession auf Branchen, in denen
vorwiegend Manner tatig sind, wie das verarbeitende
Gewerbe und das Bauwesen, zurtickzufiihren ist. Die
entscheidenden Faktoren fiir eine Zugehdarigkeit zu
dieser Gruppe waren das Alter - je adlter, desto hoher
die Wahrscheinlichkeit - und der Zeitraum seit der
letzten Beschéftigung. Trotz des schnellen Anstiegs bei
den Beteiligungsquoten von alteren Arbeitnehmern
gibt es nach wie vor einen erheblichen Anteil unter den
alteren Menschen, die arbeiten wollen, aber entmutigt
sind. Die Tatsache, dass ein solch starkes Altersgefalle
festzustellen ist, konnte bedeuten, dass Entmutigung
ein (wahrgenommenes oder tatsachliches) Hindernis
hinsichtlich Altersdiskriminierung oder tiberholter
Kompetenzen darstellen konnte.

Zwar sind die Beschaftigungs- und Beteiligungsquoten
fiir Frauen und altere Menschen in den letzten Jahren
gestiegen, doch war fiir M@nner im mittleren Alter
(zwischen 25 und 54 Jahren), der Gruppe mit der
traditionell starksten Bindung zum Arbeitsmarkt, eine
riicklaufige Entwicklung festzustellen. Dieser Riickgang
war in den USA am starksten, in schwacherer
Auspragung ist das Phanomen jedoch auch in den
EU-Mitgliedstaaten zu beobachten. Mindestens zwei
Faktoren, die zu Nichterwerbstatigkeit flihren, haben in
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den vergangenen Jahren fiir Manner im mittleren Alter
an Bedeutung gewonnen: die Eigenangaben zur
Entmutigung (vermutlich in Zusammenhang mit einer
schwacheren Arbeitskraftenachfrage in Branchen, in
denen traditionell Manner beschaftigt sind) und die
Eigenangaben zur Erwerbsunfahigkeit.

Die Unterschiede bei der Arbeitsmarktentwicklung in
den EU-Mitgliedstaaten seit 2008 zeigen sich auch bei
den allgemeinen Trends der Unterbeschaftigung. Zwei
Mitgliedstaaten fallen bei der Analyse besonders auf:
Italien und Deutschland. Die Quote der
Unterbeschaftigung ist in Italien nahezu doppelt so
hoch wie die Arbeitslosenquote, ein Viertel der
Erwerbsbevolkerung war entweder arbeitslos und
einer der Ubrigen Gruppen der Arbeitsmarktreserve
zuzuordnen. 2015 fanden sich mehr als die Halfte der
entmutigten Arbeitnehmer auf EU-Ebene in Italien.
Andererseits ist die positive Arbeitsmarkentwicklung in
Deutschland mit Blick auf die Unterbeschaftigung noch
offensichtlicher als hinsichtlich der Arbeitslosigkeit.
Beispielsweise waren in Deutschland 2015 nahezu eine
Million weniger unfreiwillig Teilzeitbeschaftigte zu
verzeichnen als 2008.

Schlussfolgerungen

Die Fokussierung auf die Bekampfung der Arbeitslosigkeit
sollte nicht von der potenziell ebenso wichtigen Aufgabe
einer Starkung der Bindung der verschiedenen Gruppen
von nicht erwerbstatigen oder unterbeschaftigten Blirgern
an den Arbeitsmarkt ablenken. Betrachtet man
ausschliefllich die Arbeitslosenquote, so wird nur ein
unvollstandiges Bild der tatsachlichen
Arbeitskraftenachfrage vermittelt. Beispielsweise gibt es
mehr Nichterwerbspersonen, die eine Beschaftigung
wiinschen, als Personen, die aktiv nach einer Beschaftigung
suchen (Arbeitslose). Zwar konnen diese eine besondere
Herausforderungen fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik
darstellen, doch konnen und werden viele dieser Menschen
fiir eine Rlickkehr auf den Arbeitsmarkt mobilisiert werden,
sofern sich die 2013 begonnene Erholung als nachhaltig
erweist.

Des Weiteren ist es zutreffend, dass strukturelle
Verlagerungen bei der Arbeitskraftenachfrage - in Richtung
Dienstleistungen - dazu fiihren, dass ein zunehmender Teil
der Arbeitnehmer in Teilzeit beschaftigt ist oder
unregelmalige Arbeitszeiten hat und es bevorzugen wiirde,
langer zu arbeiten. Die Zunahme von prekaren
Arbeitsverhaltnissen hat Auswirkungen auf den Verdienst,
die Beschaftigungsergebnisse und letztendlich das
Wohlbefinden auf individueller Ebene, tragt aber
vermutlich auch dazu bei, das Wachstum zu untergraben
und das Ergebnis auf gesamtwirtschaftlicher Ebene zu
beeintrachtigen.

Weitere Informationen

Der Bericht ,Estimating labour market slack in the European
Union“ (Einschadtzung der Unterbeschaftigung in der
Europdischen Union) ist abrufbar unter:
www.eurofound.europa.eu/publications

Fir weitere Informationen wenden Sie sich bitte an John Hurley,
Forschungsleiter, unter joh@eurofound.europa.eu.
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