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1 Einleitung

Das ,deutsche Arbeitsmarktwunder” ist inzwischenemem international feststehenden Begriff ge-
worden, um die auRRerordentlich verhaltene RealdiemBeschéftigung und Arbeitslosigkeit auf die
Weltrezession im Gefolge der Finanzkrise zu bediobné In seiner Kolumne in dddew York Times

spricht auch Paul Krugman von “Germany’s jobs m@acEr erz&hlt dort die Geschichte zweier
Volkswirtschaften, die beide von einer schwereneRsion betroffen sind. Land 1 erlebt eine tiefe
Arbeitsmarktkrise mit einem drastischen Beschéaftggeinbruch und einer Verdoppelung der Arbeits-
losenquote. In Land 2 sinkt die Beschaftigung kaurd der Anstieg der Arbeitslosenquote ist sehr

moderat. Land 1 beschreibt die Situation in dereWggten Staaten, Land 2 die in Deutschland.

In der Tat erscheint die geringfligige ErhéhungAideitslosigkeit in Deutschland nach einem drama-
tisch zu bezeichnenden Rickgang des realen Briatmiprodukts (BIP) um rund 5 Prozent auf den
ersten Blick mysteriés. Auch im Fruhjahr 2010, atttedb Jahre nach Ausbruch der Krise, gibt es
keine Anzeichen fur unmittelbar bevorstehende Mamstassungen. Vielfach herrscht der Eindruck
vor, dass — obwohl die Krise noch nicht vollkomnidgrerwunden ist — das Schlimmste bereits tUiber-
standen sei. Hervorzuheben ist auch die gelasseaktiBn der Offentlichkeit. Kein Anzeichen von
German angstls Massenphanomen. Fir manche internationalendsbtdy ist deshalb die Krisen-
bewaltigung so gut gelungen, dass wieder von eidentschen Modell mit positiver Konnotation die
Rede ist. Dies ist umso bemerkenswerter, als in1@&®er und 1990er Jahren der deutsche Arbeits-
markt noch als Musterbeispiel institutionalisier8arrheit galt. Offenbar hat sich innerhalb wenige
Jahre eine erstaunliche Wandlung in der AuRenwaimoag vollzogen, von einem Bollwerk der

Eurosklerose hin zu einem Vorbild in der Fahigkexterne Schocks zu absorbieren.

Es stellt sich somit die Frage, ob sich die dewschrbeitsmarktinstitutionen grundlegend geéndert
haben oder ob diese Rezession so ist, dass dierisuihen vorhandenen spezifischen Krisenbewalti-

gungsmechanismen des deutschen Arbeitsmarkts bEsogdt greifen konnten. Klar ist, dass die

1 Erstmalig ist nach unserer Kenntnis der Begriff Baitsmarktwunder” in einem Artikel der SiiddeutscEaitung Ende
Juli 2009 verwendet worden (siehe Méller, J., Walwke (2009): Ein kleines Wunder: Die eingebautaalf8ampfer
auf dem Arbeitsmarkt haben bisher funktioniert, Sfiddeutsche Zeitung, Nr. vom 31.07.2009, S. 18.
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Abdampfung des Schocks nicht durch Reduktion déeddehaften, sondern durch innerbetriebliche
Anpassung erfolgte. Nicht die externe, sonderrirdexrne Flexibilitaét war dementsprechend entschei-
dend. Der folgende Beitrag mdchte hinter die Kelisdblicken und zur Erklarung des ,deutschen

Wunders* beitragen.

2 Das Ausmall der Krise und die Arbeitsmarktreaktionenim

internationalen Vergleich

Abbildung 1zeigt auf der Abzisse den Riickgang des realerv&t®Il. Quartal 2008 auf das II. Quar-
tal 2009 und auf der Ordinate die Veranderung dieislosenquote im gleichen Zeitraum fir alle
OECD-Lander. Hier hatte man erwarten kénnen, das#éibeitsmarktreaktion umso gréf3er ausfallt,
je starker das jeweilige Land vom Rickgang desre8IP betroffen war. Die Beobachtungswerte
entsprechen dieser Erwartung jedoch nicht. Es Igiloder wie etwa Spanien, deren reales BIP nur
unterdurchschnittlich eingebrochen ist, die abeeridrastischen Anstieg ihrer Arbeitslosigkeit ver-
zeichneten. Deutschland bildet das andere EndeSgektrums. Zusammen mit Japan hat es den
schéarfsten Einbruch im realen BIP von allen G7-lgincerlitten. Der Grund liegt darin, dass Deutsch-
land als stark exportorientierte Volkswirtschafinvdem weltweiten Zusammenbruch der Nachfrage
insbesondere fir Investitions- und langlebige Komgilter besonders betroffen war. Dennoch hat
Deutschland erstaunlicherweise den geringsten égster Arbeitslosenquote von allen OECD Lan-

dern zu verzeichnen.

Nun ware ein erster Erklarungsansatz, die modekaveitsmarktreaktion auf den BIP-Schock mit

dem vergleichsweise ausgepragten Kindigungsschutltesen Landern in Verbindung zu bringen.

Diese Hypothese erweist sich jedoch als nicht &tasigf Zum einen hat sich in der Vergangenheit in
Deutschland gezeigt, dass es in schweren Rezessioni etwa den beiden Olpreisrezessionen Mitte
der 1970er und zu Beginn der 1980er Jahre — duschawinem massiven Anstieg der Arbeitslosig-
keit gekommen ist, obwohl der Kiindigungsschutz darsndenziell noch starker ausgepragt war als
heute. Zum anderen ergibt sich aber auch aus emtemationaler Vergleich der OECD-L&ander, dass

die Starke der Arbeitslosigkeitsreaktion nicht mé&m Ausmall des Kindigungsschutzes korreliert



(siehe Abbildung 2). Diese Schlussfolgerung wirdradurch multivariate 6ékonometrische Ansatze

untermauert.

3 Die Ausgangssituation und die Grof3e des Schocks Mergleich zu

friheren Rezessionen

3.1 Die Situation am Vorabend der Weltrezession

Um das deutsche Arbeitsmarktwunder zu versteheasigunachst sinnvoll, sich die Ausgangssituati-
on vor der Finanzkrise zu vergegenwartigen. Imeerstalbjahr 2008 erschienen die Zukunftsaussich-
ten der deutschen Volkswirtschaft auRerordentlithstig. Deutsche Produkte wie Maschinen und
Anlagen, hochwertige Konsumguter und Automobileeaitien sich auf den Weltméarkten einer hohen
Nachfrage. Dies galt fur die traditionellen Kundarund aulRerhalb der Européischen Union ebenso
wie fur die aufstrebenden Volkswirtschaften in festnund in Mittel- und Osteuropa. Die Konkur-

renzfahigkeit des exportorientierten Verarbeiten@aswerbes war glanzend, zumal die deutschen
Lohnstlckkosten seit Beginn des Jahrzehnts wedgatiager angestiegen waren als bei den Wettbe-
werbern. Fir immer mehr Regionen, insbesondereiides der Republik, schien Vollbeschéaftigung

wieder in greifbare Nahe zu riicken. Fachkrafte- imggbnieurmangel war ein beherrschendes Thema
der wirtschaftspolitischen Diskussion. Zugleichisoken auch die zentralen makro6konomischen Va-
riablen im Lot. Die Konsolidierung der staatlichdaushalte war auf einem guten Weg, die Inflation

gezahmt. Daruber hinaus gab es im Unterschied daran Landern keine Anzeichen einer sich ent-
wickelnden Blase auf den Aktien- und Immobilienmérk Auch im Osten der Republik zeigten sich

verstarkt Signale einer nachhaltigen wirtschafdicherholung.

Die Weltrezession Uberraschte die deutsche Wirtsalsd in einer Phase der Starke, die ihre Ursache
im Zusammentreffen eines glnstigen welt- und binmgschaftlichen Umfelds mit den sich abzeich-
nenden positiven Auswirkungen der Arbeitsmarktneien der rot-griinen Regierung unter Kanzler

Gerhard Schréder hatte. Die Reformen der Jahre BR03005 zielten auf eine verstarkte Integration

2 Siehe hierzu Méller (2009).



von erwerbsfahigen Arbeitslosen in den Arbeitsmdikich eine Strategie des Forderns und Férderns.
Durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und éloiffie und die Verkirzung der Bezugsdauer
von Arbeitslosengeldzahlungen auf in der Regel Iéhale wurden starke Anreize gegeben, nach
einem Jobverlust schnell wieder nach einer neuestchgdtigung zu suchen und dabei auch in starke-
rem Mal3e als friher Kompromisse einzughehen. Zelyleiurden einige institutionelle Restriktionen
(etwa bei Zeit- oder Leiharbeit, befristeten Arbedtrhaltnissen und variablen Arbeitszeiten) gelo-

ckert.

Obwohl nicht alle Elemente der Hartz-Reformen Ubegend konzipiert waren, haben sie doch der
Arbeitsmarktentwicklung in 2006 bis 2008 positivaeplulse gegeben. So war der Aufschwung im
Vergleich zu friheren Jahren deutlich beschaftigurignsiver, die Langzeitarbeitslosigkeit nahm
starker ab und erstmals seit langem verbesseittedggcFunktionsweise des Arbeitsmarktes wieder.
Letzteres lasst sich an der Verschiebung der BagesKurve in Richtung Ursprung ablesen, die nach

dem Jahr 2006 deutlich erkennbar wird (siehe Abinitd3).

3.2 Die GroRRe des Schocks

Dem statistischen Informationsstand im Méarz 2018mechend lag der Rickgang des realen BIP in
2009 bei rund 5 Prozent. Dies ist bei weitem déédste Einbruch in der Nachkriegszeit. Zum Ver-
gleich: Die bisher starkste Rezession in Deutsch(@PEC |) war Mitte der 1970er Jahre mit einer
Schrumpfung von weniger als 1 Prozent verbundelerdihgs sollte bei der Beurteilung des Ausma-
Res einer Rezession nicht nur der absolute Rickdesgealen BIP betrachtet werden, sondern auch
der jeweilige Kontext Bericksichtigung finden. Urie tarke des Einbruchs zu werten, zieht man
deshalb besser die Differenz zu dem Trendwachsteranh d.h. zu dem Wachstum, das quasi den
,Normalzustand” in der jeweiligen Phase der Wirtdtsentwicklung beschreibt. Da das Trendwachs-
tum in friheren Zeiten hoher war, konnte man dietéd&ruherer Rezessionen unterschéatzen. Bei-
spielsweise lag das Trendwachstum des realen Biennspaten 1960er Jahren bei Uber 4 Prozent.
Als im Zuge der Rezession von 1966/1967 das releuih 0,4 Prozent fiel, war dies ein Einbruch
relativ zum Trendwachstum von fast 5 Prozent. Inbilung 4 wurde deshalb das reale BIP-

Wachstum mit Hilfe eines Hodrick-Prescott Filtemsndbereingt, so dass die zyklische Komponente



sichtbar wird. Diese erreicht Tiefpunkte in denréahl967, 1975 und 1993 mit Werten zwischen mi-
nus 3 und 4,5 Prozent. Mit einer Schrumpfungsrel&tiv zum Trend von Uber 6 Prozent sticht die

aktuelle Wirtschaftskrise aber eindeutig als digdsie der Nachkriegszeit hervor.

3.3 Die Beziehung zwischen Beschaftigung und Bruttointadsprodukt

Abbildung 5 vergleicht Trend und Zyklus fur dasleeBIP und die Beschaftigung. Es ist offensicht-
lich, dass beide Komponenten dieser zwei Variableg zusammenhangen. Verbluffend sind insbe-
sondere der annahernde Gleichlauf und die sehrchbenSchwankungsbreite der zyklischen Kompo-
nenten. Vor dem Jahr 2009 war offenbar eine Andedar zyklischen Komponente des realen BIP
um 1 Prozent in etwa mit einer Anderung der zykiest Beschaftigung von 1 Prozent verbunden (sie-
he die rechte Teilgrafik von Abbildung 5). Die Hrfangen aus der Vergangenheit hatten im Gefolge
des zyklischen Rickgangs des realen BIP von UBeofent eine zyklische Beschéaftigungsreaktion in
der gleichen GrofRenordnung erwarten lassen. EiohBétsgungsriickgang in dieser Dimension wére
aber ein Desaster am Arbeitsmarkt gewesen. Dieadla¢s dass dieses Desaster glucklicherweise nicht
eingetreten ist, zeigt, dass die aktuelle Kriserdéfir nach anderen Gesetzmaligkeiten als in der Ver

gangenheit ablauft.

4 Die Art des Schocks, das Firmenverhalten und die Rle von

Institutionen

4.1 Welche Firmen und Regionen wurden besonders betragh?

Der Zusammenbruch der Auftragseingdnge im Zugentiemationalen Finanzkrise betraf naturgeman
in erster Linie die exportorientierten UnternehmBranchen und Regionen. Die exportierenden Teile
der Wirtschaft sind zweifellos eine positive Selekt(siehe z.B. Fryges, Wagner 2008). Im Durch-
schnitt sind exportorientierte Firmen produktiverdyprofitabeler als Firmen, die nur fir den heimi-

schen Markt produzieren. Dies bedeutet, dass dikré¥ession 2008/2009 die starken Firmen in den

3 Die Prognose der Beschéftigung auf Grundlage @ikemometrischen Modells liegt filr das Jahr 2009tld#uauRerhalb
des Ublichen Konfidenzbereichs. Dies weist eindgatif einen Strukturbruch hin.
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starken Regionen am heftigsten getroffen hat. Withie friheren Rezessionen riickstéandige Regio-
nen weiter zuriickgefallen sind, gab es in der dldindrise so etwas wie eine Konvergenzkraft: Die
6konomischenhot spotsmussten Federn lassen, wahrend die schwachereiet&ebtwa in Ost-
deutschland, vom Nachfrageeinbruch zumindest iredgen Runde weitgehend verschont geblieben
sind. In der Folge ist die Arbeitslosigkeit besaisddort stark angestiegen, wo sie vor der Krise be-
sonders niedrig war. Dies sind in erster Linie Ragn mit einem starken exportorientierten Verarbei-
tenden Gewerbe, insbesondere im Siden der Reputtdtkildung 6 verdeutlicht den negativen Zu-

sammenhang zwischen Ausgangsniveau und Anstiegrteitslosenquote im Vorjahresvergleich.

Das Verarbeitende Gewerbe boomte im Aufschwungcwis dem vierten Quartal 2004 und dem
ersten Quartal 2008. Das reale Produktionswachstudiesem Wirtschaftssektor war in diesem Zeit-
raum mit etwa 18,8 Prozent doppelt so hoch wiean @esamtwirtschaft (siehe Tabelle 1). In den
ersten vier Quartalen der Rezession danach schrerdig reale Produktion in der Gesamtwirtschaft
um 5,9 Prozent, im Verarbeitenden Gewerbe aberastn20 Prozent. Die zyklischen Ausschlage wa-
ren demnach in diesem Wirtschaftssektor besondefs @ie Ursache durften in erster Linie Nach-

frageschwankungen sein. So zeigt Abbildung 7, des®roduktion den Auftragseingéngen folgt.

Vor diesem Hintergrund erstaunt es nicht, dasd=dehkraftemangel vor dem Ausbruch der Krise im
Wesentlichen ein Problem des vVerarbeitenden Gesgewar. Das Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) fuhrt regelméRig eine repridative Erhebung des gesamtwirtschaftlichen
Stellenangebots durch. Im zweiten Quartal 2009 emrth diesem Rahmen Firmen danach befragt,
wie stark sie durch die Weltrezession betroffendear wobei die Antwortmdglichkeiten von ,exis-
tenziell bedroht* Uber ,teilweise betroffen* bis hérhaupt nicht betroffen* reichten. Abbildung 8
fasst die Ergebnisse fir verschiedene Industrigggveusammen. In der Gesamtwirtschaft gaben
durchschnittlich 7 Prozent der Firmen an, existhbedroht zu sein und weitere 32 Prozent, dass si
teilweise betroffen waren. Die Vergleichswerte irar&rbeitenden Gewerbe liegen deutlich héher. So
sind 70 Prozent der Firmen im Metallbereich von ldase betroffen, 20 Prozent sogar existenziell.
Etwas niedriger, aber immer noch hoch, liegen dexté/fiir die Chemie- und Kunststoffbranche, fur
die Holzbearbeitung und — verarbeitung sowie férRapier- und Druckindustrie, den Maschinenbau,

die Elektrotechnik und den Automobilbau. Im Gegénskazu war die groRe Mehrheit der Firmen in



privaten, sozialen oder 6ffentlichen Dienstleistmgbenso wie im Bereich Banken/Versicherungen

und wirtschaftsnahen Dienstleistungen kaum vorKdise tangiert.

Ein interessantes Ergebnis zeigt sich, wenn driméition Gber Rekrutierungsschwierigkeiten vor der
Krise und die Starke der Krisenbetroffenheit gedpengestellt werden. Abbilung 8 zeigt fir verschie-
dene Branchen auf der Abzisse den Anteil der Firrden2008 Stellenbesetzungsprobleme meldeten,
und auf der Ordinate den Anteil der Firmen, die den Krise betroffen wurden. Es stellt sich heraus,
dass sich drei von vier Branchen, die die héchsiteewirkung meldeten, unter denen befanden, die
vor der Krise unter Fachkraftemangel litten, d.lekiRtierungsschwierigkeiten signalisierten. Diese
Tatsache konnte ihr Verhalten in der Krise mal3gabtiit beeinflusst haben. Um das Firmenverhalten
in der Krise naher unter die Lupe zu nehmen, emfifes sich, die Veranderung der institutionellen

Rahmenbedingungen genauer zu analysieren.

4.2 Die Bedeutung institutioneller Rahmenbedingungen

Ein wichtiger Aspekt der institutionellen Verandegen betrifft die gestarkt Rolle von Arbeitszeitfle
xibilisierung durch Arbeitszeitkonten. Schon 1996nkten 37 Prozent der Arbeitnehmer auf
Arbeitzeitkonten zuriickgreifen. Bis 2003 wuchs dienteil auf 41 Prozent an (Bauer, Munz 2005:
46, Footnote 10) und ist nach aller Wahrscheinkthidanach noch weiter gestiegen. In den
Aufschwungjahren, besonders aber in der Boomphlas20@6, wurde ein betrachtliches Arbeitszeit-
gutachten auf diesen Konten angehauft. Dies bedeniehts anderes, als dass zu Beginn der Weltre-
zession ein nicht ganz unbedeutender Pufferstodtamalen war, denn Firmen konnten auf den Nach-

frageeinbruch mit einem Abbau dieser Arbeitszefighen reagieren.

In gleicher Weise verbreiteten sich mehr und mebopérationsformen zwischen den Belegschaften
oder den Betriebsraten auf der einen und dem Mamaxgebzw. den Firmeneignern auf der anderen
Seite. Hierbei wurden oft Abmachungen getrofferdémen Lohnzurlickhaltung der Arbeithnehmersei-
te gegen Jobgarantien der Arbeitgeber vereinbartieviDiese sogenannten Beschaftigungsallianzen
konnten ebenfalls erhebliche Bedeutung fir die Realauf die Krise besitzen, da sie durch Kosten-

entlastung der Firmen Entlassungen verhindern.



Zum Verstandnis des Firmenverhaltens gerade imrétentierten Verarbeitenden Gewerbe ist auf
das Phanomen des Arbeitskraftehortens zu verweksgmorteure in diesem Wirtschaftssektor sind
bekannt fur ihre gut ausgebildeten und hochspsgaien Belegschaften. Fir eine typische Firma
bildet dieses betriebsspezifische Wissen ihrer fid@ierinnen und Mitarbeiter einen wichtigen Ver-
mdogenswert. Dieser Vermodgenswert ginge verloremmwsich die Firma fur Entlassungen entschei-
den wirde. Im erneuten Aufschwung wirden fir diengibei anziehender Nachfrage Such- und Ei-
narbeitungskosten anfallen, Kosten, die keinesweg®g zu veranschlagen sihdngesichts der zu
erwartenden demographischen Entwicklung dirftesedi€osten steigen, da die Verflugbarkeit von

Facharbeitern, insbesondere von solchen mit bessaesbildung, deutlich zuriickgehen wird.

Die Vermutung liegt deshalb nahe, dass Firmen ritteHristig positiven Wachstumsaussichten daran
interessiert sind, ihre Kernbelegschaften zu halfars diesem Grund entschieden sie sich fur das
Horten von Arbeitskraften. Hinzu kommt, dass Firmeden exportorientierten Bereichen tber Erfah-
rung verfigen, wie man auf Fluktuationen der Naadrauf den Weltmarkten reagieren kann. Neben
der Variation von Uberstunden, Guthaben auf Areitkonten sowie Allianzen zur Beschaftigungs-
sicherung ist auch das Instrument der Mitarbeiteilbgung geeignet, Risiken zwischen den Firmen
und ihren Mitarbeitern zu teilen und damit abzudénpNicht von der Hand zu weisen ist auch die

Maoglichkeit, Risiko auf Zulieferfirmen im In- undusland abzuwalzen.

Zeiten schwacher Nachfrage kénnen von vorausschaunelRirmen mit positiven Zukunftserwartun-
gen auch dazu genutzt werden, sich zu restrukamriend die Belegschaften intern oder extern zu
gualifizieren. Dies bedeutet, dass wahrend der Magbausfalle Arbeithnehmer weniger produktions-

nah beschaftigt werden. Ein Riickgang der gemess®teenproduktivitat ist die Folge.

4.3 Das Ausmald des Arbeitskraftehortens

Die Tatsache, dass die Beschaftigung in Deutscttandh auf den massiven Nachfrageeinbruch rea-
giert hat, kdnnte entweder bedeuten, dass die Rimindt mit Beschaftigungsanpassungen nach unten

reagiererkonntenoder reagieremwollten Die erste Mdglichkeit bezieht sich auf Fragen Hésdi-

4 Spitznagel, Bach (2009) zitieren Evidenz fiir Sugid Einarbeitsungskosten von bis zu tiber 30 000 €.
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gungsschutzes oder andere institutionelle Resirikti, die Entlassungen verhindern oder erschweren,

die zweite auf das Phanomen des Arbeitskrafteharten

Deutschland nimmt beifamployment Protection Indedler OECD Rang 22 von 30 ein, hat also einen
ausgepragten Kundigungsschutz. Wie bereits welien @usgefuhrt, erscheint es jedoch wenig plau-
sibel, dass Unternehmen ihre Beschaftigung niatgchirdnken konnten, obwohl sie es wollten. Der
Kindigungsschutz spielt offenbar keine Schllsdelrbki der Erklarung des deutschen Beschéfti-
gungswunders. Entscheidend war demgegeniber, gasaigrnehmen ihre (Kern-)Belegschaften aus
freien Stlcken nicht reduzieren wollten. Arbeitéfti@)horten beschreibt dabei das Halten von Ar-
beitskraften, die aufgrund einer nachfragebedindglaterauslastung der Produktionskapazitaten ei-
gentlich nicht benétigt werden. Arbeitshorten kaitrer zwei Kandale erreicht werden, durch eine Re-
duktion der Arbeitszeit und/oder eine Reduktion 8emdenproduktivitat — z.B. durch Reduktion der

Arbeitsdichte oder dem Einsatz von Arbeitskraftemicht unmittelbar produktionsrelevanten Tatig-

keiten.

Die Berechnungen in Tabelle 2 zeigen eine Kompamaarlegung der Reaktion auf den zyklischen
Schock von -6,7 Prozent, der sich als Differenzeien einem Einbruch von 5 Prozent im realen BIP
und einem Trendwachstum von 1,7 Prozent ergibt.Z2ibegung zeigt die geringe Reaktion der Er-
werbstéatigen. Der Lowenanteil der Anpassung liegtieutig bei der Arbeitszeit und der Stundenpro-

duktivitat, beides deutet auf ein massives Arbeditkhorten hin.

Tabelle 3 nimmt eine Zerlegung nach den Beschéftjgwirkungen der Krise vor. Die Zahlen ver-
deutlichen, welche dramatischen Auswirkungen dabiich hatte haben kdénnen. Der beobachtete
Ruckgang des realen BIP héatte bei unveranderteluRtivitat und Arbeitszeit rund 2,7 Mio. Erwerbs-
tatige oder 1,8 Mio. sozialversicherungspflichtigsBhaftigte weniger bedeutet. Tatsachlich sindedies
GroRRen (relativ zum Trend) aber nur um 165 bzwpkhné00 Tausend gefallen. Durch Arbeitskrafte-

horten wurden ca, 1,4 Mio. sozialversicherungspfige Beschaftigungsverhaltnisse gesichert.

Auch in frilheren Rezessionen gab es ArbeitskraftehoBerechnungen zeigen aber, dass dieses Pha-
nomen in der aktuellen Krise weitaus starker eiageésvurde, als man aufgrund von Erfahrungswer-

ten hatte erwarten kdnnen (siehe zu entsprechdddmthnungen Moéller 2010). Wie aus Tabelle 3
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hervorgeht, haben Unternehmen (ber interne Fl@éitsimalnahmen rund 1,5 Mio. Beschaftigungs-

verhaltnisse sichern kbnnen, etwa eine Dreivieitiédm mehr als erwartet.

Wie kam der Stofddampfereffekt konkret zustande, wié teilt er sich auf Arbeitszeit- und
Produktivitatseffekte auf? Dem unteren Teil von dl&b3 entsprechend spielten beide Fakto-
ren eine bedeutende Rolle. Rechnet man den gesd&iitkgang des Arbeitszeitvolumens in
Vollzeitaquivalente um, so macht der Arbeitszegkffetwa 1 Mio. Beschaftigte aus. Mit an-
deren Worten, die in der Krise reduzierten Arbeitn entsprechen der Normalarbeitszeit
von 1 Mio. Personen. Der Arbeitszeitrechnung deB FAifolge lasst sich der Arbeitszeitef-
fekt noch weiter aufspalten. Der Rickgang der Salalef den Arbeitszeitkonten steht fir
etwa 206 Tsd. Personen, der Arbeitsausfall bei &iet fir 343 Tsd. Personen, wahrend der
Abbau der bezahlten Uberstunden etwa 285 Tsd. Remsausmacht (der Rest sind u.a. Ka-
lendereffekte).

Der Ruckgang der Stundenproduktivitdt aufgrund reusgringerten Arbeitsdichte oder nicht
Umstrukturierungen, Qualifizierungen oder anderamtnunmittelbar produktionsrelevanten
Tatigkeiten entspricht rund 1,5 Mio. Erwerbstétigebertrifft also damit noch den Effekt der

verringerten Arbeitszeit.

4.4 Grinde fur Arbeitskraftehorten

Eine Firma, die mit einem drastischen Nachfragagéoly konfrontiert wird, aber einen Wiederanstieg

der Nachfrage in der nahen Zukunft erwartet, wicth &1 aller Regel fiir eine Form des Arbeitskréafte-

hortens entscheiden. Dies ist der Fall, weil Estiagen, Suche und Einarbeitung von Fachkraften mit
Kosten verbunden sind. Genauer gesagt, tritt Asheiten auf, wenn der erwartete Gegenwartswert
der Entlassungs-, Such- und Einarbeitungskosterenearteten Gegenwartswert der Kosten des Hal-
tens, der sogenannten Remanenzkosten, Uberste@gRdinanenzkosten werden durch das Kurzarbei-
tergeld oder die Ubernahme von Sozialversicherwirslgen reduziert, in der Regel aber nicht zum

Verschwinden gebracht. Gesunkene Remanenzkostea,deirch das Kurzarbeitergeld, machen Ar-
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beitshorten attraktiver. Kurzarbeitergeld aber veuid der Krise grofRziigig und unbdirokratisch in

grofiem Umfang von der Bundesagentur gewahrt. Edlpnd hoch war die Inanspruchnahme.

Abbildung 10 zeigt die Zahl der Kurzarbeiter im tablauf. Die Kurzarbeit war besonders hoch nach
der deutschen Wiedervereinigung zu Beginn der 119%lere und dann wieder in der aktuellen Krise.
Wahrend die Kurzarbeit in der Rezession von 1993Maesentlichen in Ostdeutschland in Anspruch
genommen wurde, liegt der Schwerpunkt der Kurzaibealer aktuellen Krise ganz eindeutig im Wes-
ten und hier insbesondere in den Regionen mit st&gortorientierten Firmen des Verarbeitenden
Gewerbes. Die héchsten Kurzarbeiterquoten kénneBaiden-Wirttemberg beobachtet werden. In

erster Linie waren der Automobilbau, die MetalhduKunststoffindustrie betroffen.

In einzelnen Branchen trug die Kurzarbeit wesemtiar Abdampfung des durch den Nachfrageaus-
fall ausgelosten Schocks bei. Von April 2008 bisri12009 betrug beispielsweise der kumulierte
Anteil der Kurzarbeiteranzeigen im Verhaltnis zurs@mtbeschaftigung in den Automobil- und Me-
tallindustrie etwa 50 Prozent. Nimmt man an, ddbks Meldungen auch tatsachlich in Kurzarbeit
miindeten, der Arbeitsausfall im Durchschnitt 40zera betrug und Kurzarbeit sechs Monate in An-
spruch genommen wurde, dann folgt, dass durchrdisiment Kurzarbeit ein einjahriger Nachfrage-
ausfall von 10 Prozent aufgefangen werden konntes Bacht immerhin mehr als die Halfte des zwi-
schen dem 2. Quartal 2008 und dem 2. Quartal 200@drarbeitenden Gewerbe um fast 20 Prozent

gesunkenen Outputs aus.

5 Fazit

Der Beitrag untersucht die angesichts des exotieiaBinbruchs der Produktion auf den ersten Blick
mysteriose Stabilitdt der Beschaftigung in Deutmat]! Wir argumentieren, dass der Léwenanteil des
zyklischen Schocks durch Arbeitshorten abgefangerdev Eine zentrale Frage ist deshalb, warum
die Firmen diese Strategie der internen FlexililEatlassungen vorgezogen haben. Dabei spielen
verschiedene Aspekte eine Rolle. Zunachst ist danaverweisen, dass verschiedene Mechanismen,
die interne Flexibilitdt verschaffen, gerade ben d®n der Krise besonders betroffenen Firmen des

exportorientierten Verarbeitenden Gewerbes beseralggepragt sind. Hierzu gehdren Vereinbarun-
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gen von flexiblen Arbeitszeiten zwischen den Tamitpern, Arbeitszeitkonten, Allianzen flr Beschéaf-
tigung und nicht zuletzt auch die Kurzarbeit. ZaBéh sind zwei Faktoren wichtig zum Verstandnis
der Ablaufe: Die Krise hat zum einen dkonomisclrketairmen in wirtschaftlich prosperierenden
Regionen besonders betroffen. Dies waren genatidign, die vor der Krise verstarkt Fachkrafte-
mangel gemeldet haben. Zum anderen fuhrten diezggif,en und unbirokratisch gewahrten Kurzar-
beitssubventionen zu einem zusatzlichen Anreizeshorten zu betreiben, da die Remanenzkosten
gesenkt wurden. Insgesamt ist aber die Kurzarlgeilgregelung fir sich genommen nicht stark ge-
nug, um das deutsche Beschaftigungswunder zu erklafexibilitdt durch Arbeitszeitkonten und

andere Formen der Arbeitszeitreduktion spielteretdabenfalls eine wichtige Rolle.

Alles in allem war die Reaktion des deutschen Adpearkts auf die Krise 2008/2009 vorbildlich.

Beigetragen haben aber auch die sehr gunstigersdiWatisbedingungen zu Beginn der Krise, die
nicht unabhangig von den Arbeitsmarktreformen adwre 2003 bis 2005 zu sehen sind. Dartber hin-
aus bildet das gelungene Zusammenspiel von Firmealen, schockabsorbierenden Institutionen
und der konsequenten Nutzung arbeitsmarktpolitistigtrumente den Schliissel zum Verstandnis
des deutschen Arbeitsmarktwunders. Allerdings msdieser Stelle eine Einschrdnkung angebracht.
Bei einer Erholung der Wirtschaft wird der Arbeitaikt vorerst kaum profitieren, da zunachst das in
den Betrieben vorhandenen Arbeitsmarktpotenzialigkt wird, bevor Neueinstellungen erfolgen.

AulRerdem setzt die Strategie des Arbeitskraftehsrimraus, dass die Krise nicht noch wesentlich
langer andauern wird. Die ungewohnlich hohe Nutzdag Arbeitshortens bedeutet nicht nur eine
finanzielle Belastung fur Firmen und Kurzarbeiwyndern auch eine moglicherweise nicht unwesent-
liche Erhéhung der Lohnstiickkosten. Ob das Besdodijswunder wirklich nachhaltig tragt, werden

wir erst in einigen Jahren wissen.
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Abbildung 1:
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fur 30 OECD Lander (2009,1I. Quartal vs. 2008, II.Quartal)

AnmerkungenDatenquelle OECD, harmonisierte Arbeitslosenquoten.
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Abbildung 2:
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AnmerkungenbDatenquelle OECD, harmonisierte Arbeitslosenquoten.
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Abbildung 3:
Zyklische Komponente des realen Bruttoinlandsproduks 1950-2009

Anmerkung:Trendbereinigung mit einem Hodrick-Prescott Filtgit Glattungsparameted =100. Quelle fur
Ausgangsdaten: Deutsche Bundesbank; das Jahr 2808ieht eingeschlossen in die Berechnung der ge-
filterten GroR3en; stattdessen wurde der Trenddauos VVorjahr extrapoliert.
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Abbildung 4:

Die Relation zwischen Arbeitslosen und offenen Steh in Westdeutschland Januar 1997
bis Marz 2010 (Beveridge-Kurve)

AnmerkungenSaisonbereinigte Monatswerte, Quelle BA, Bundekba
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Abbildung 5:
Trend (links) und zyklische Komponente (rechts) desealen Bruttoinlandprodukts
und des Beschéftigungswachstums (1975 to 2009)

AnmerlungenDer Trend wurde mit einem Hodrick-Prescott Filtdt @lattungsparameted =100berech-
net. Quelle der Ursprungsdaten: Deutsche Bundesbank
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Abbildung 7:

Produktion und Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
(Jan. 2000 bis Jan. 2009, saisonbereinigte Monatswerte)

Anmerkungen: Quelle fir AusgangswebeutscheBundesbank

21




Private, soz. Dstlstg.

Banken/ Vers.

Bau [

Handel/ Gastgew./Verkehr |

Maschinen |

Holz/ Druck [

Chemie, Kunststoff, Glas [

Metall |

Gesamt [

T T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

m existenziell bedroht O teilweise betroffen O keine Effekte ‘

100%

Abbildung 8:
Anteil der Firmen nach Ausmaf der Betroffenheit vonder Krise
(nach Industrie, in Prozent)

Quelle: 1AB, Erhebung der gesamtwirtschaftlicheell8hangebots, 2009, Il. Quartal.
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Abbildung 9:
Krisenbetroffenheit und Rekrutierungsprobleme in 208 nach Branchen

AnmerkungenDatenquelle IAB, Erhebung des gesamtwirtschafticBeienangebots.
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Kurzarbeiter 1991-2009
(in 1000 Personen)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit.
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Tabelle 1:
Veréanderung des realen BIP im Verarbeitenden Gewenrb und in der
Gesamtwirtschaft

Veranderung reales BIP in Prozent

Verarbeitendes

Gesamtwirtschaft Gewerbe
IAuschwung 2004 Q4 - 2008 Q1 9.4 18.8
Rezession 2008 Q2 .2009 Q2 -5.9 -19.3

AnmerkungenQuelle fir Ausgangswerte Statistisches Bundesamt

Tabelle 2: Komponentenzerlegung des realen BIP Wastums im Jahr 2009

Wachstumsraten
Tats. | Trend Zyklus

(1) Reales BIP

(2) Erwerbstatige

(3) Arbeitszeit

"(4) Stundenproduktivitat

-5.0 1.7 -6.7
-0.1 0.3 -0.4
-2.8 -0.3 -2.5
2.1 1.7 -3.8
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Tabelle 3:
Auswirkungen des Rickgangs des realen BIP auf Erwbstéatige und Beschaftigte und
Abpufferung des Schocks durch Arbeitskraftehorten

Erwerbs-|s.v. Beschéf-
tatige tigte
(1) |Reales BIP -2693 -1840
(2) Erwerbstatige/ Beschéftigte -165 -397
(3) Arbeitskraftehorten 2529 1443
(4) ... davon unerwartet 1524 757
Komponenten des Arbeitskraftehortens
(5) Arbeitszeiteffekt 993
dawon
(6) ... Kurzarbeit 343
[(7) ... Uberstundenabbau 285
(8) ... Arbeitszeitkonten 206
(9) Stundenproduktivitat 1535

Anmerkungen: Eigene Berechnung auf Basis der Agbeitrechnung des IAB (Stand Ill. Quartal 2009)
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