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Zusammenfassung

Seit 2013 verbessert sich die Lage am europadischen Arbeitsmarkt. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote ist von bis zu 11 Prozent auf nur noch 8
%> Prozent saisonbereinigt Mitte 2016 gesunken.

Der positive Trend am Arbeitsmarkt fallt in den einzelnen EU-
Mitgliedslandern sehr unterschiedlich aus, in einigen Landern ist er gar nicht
zuU beobachten. Das liegt zum einen an einer sehr unterschiedlichen
Konjunktur. Zum anderen ist eine stark abweichende Entwicklung des
Arbeitskrafteangebots® in den Lindern dafiir maBgeblich.

Unsere Aufteilung der Veranderung der Arbeitslosenquote seit 2013 in eine
Konjunktur- und eine Angebotskomponente zeigt fur fast alle EU-
Mitgliedslander einen positiven Einfluss der Konjunktur auf den Arbeitsmarkt.
Der Angebotseffekt fallt dagegen uneinheitlich aus. In vielen sid- und
osteuropaischen Mitgliedslandern hat er den positiven Konjunktureffekt
unterst(tzt, wahrend er in einigen west- und nordeuropaischen Landern den
zumeist positiven Konjunktureffekt (teilweise) konterkariert hat.
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Mitgliedslandern dar und enthalt keine Diskussion Gber Auswirkungen von Migration. Weder die positive oder

negative Veranderung des Potenzialwachstums durch Zu- oder Abwanderung noch mdgliche Verdrangungs-

oder Entlastungseffekte am Arbeitsmarkt in den einzelnen Landern werden thematisiert.
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1. Arbeitsmarkt in Europa entspannt sich, aber nicht Gberall

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in Europa infolde der Finanzkrise und der Staatsschuldenkrise
erreichte 2013 seinen Hohepunkt. Von durchschnittlich 7 Prozent im Jahr 2008 war die
Arbeitslosenquote in der EU-28 auf 10,8 Prozent im Jahresdurchschnitt 2013 geklettert. Im
zweiten Quartal 2013 hat sich die Lage am europadischen Arbeitsmarkt zu entspannen
begonnen. Bis 2015 ist die Arbeitslosenquote in der EU-28 um immerhin fast 1 %
Prozentpunkte auf 9,4 Prozent im Jahresdurchschnitt gesunken. Der ricklaufige Trend setzte
sich im ersten Halbjahr 2016 weiter fort. In den ersten sechs Monaten 2016 betrug die
durchschnittliche Arbeitslosenquote in der Europdischen Union 8,7 Prozent.

Hinter der Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitslosenquote in der EU steht jedoch eine
sehr unterschiedliche Entwicklung auf den Arbeitsmadrkten der einzelnen Lander seit Beginn der
Konjunkturerholung in Europa.® In den finf Lindern Belgien, Finnland, Frankreich, Luxemburg
und Osterreich lagen die nationalen Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt 2015 sogar (iber
dem jeweiligen Vergleichswert von 2013. Der Anstieg bewegt sich dabei in einer sehr
unterschiedlichen Bandbreite von nur 0,1 Prozentpunkten (Belgien) bis zu beachtlichen 1,2
Prozentpunkten in Finnland. In Osterreich ist der Anstieg von 5,4 auf 5,7 Prozent in diesem
Zeitraum Uberschaubar.

Osterreich zahlt mit Luxemburg und Finnland zu jenen drei Ldndern, die auch in der ersten
Jahreshalfte 2016, eine hohere Arbeitslosenguote als im Vergleichszeitraum 2013 aufweisen
(siehe Grafik 2).

Wahrend in Belgien und Frankreich mittlerweile eine ricklaufige Entwicklung der
Arbeitslosenquote eingesetzt hat und sich auch in Luxemburg und Finnland in der ersten
Jahreshalfte 2016 der Aufwartstrend zumindest etwas abgeschwécht hat, ist in Osterreich der
Abstand mit einem Anstieg der Arbeitslosenquote um fast 1 Prozentpunkt in diesem Zeitraum
sogar noch spirbar gréBer geworden.

Dem gegdeniber hat sich die Arbeitslosenguote in einigen EU-Landern Gberdurchschnittlich stark
verbessert. Zum einen in jenen Landern, die vor dem Beginn der Erholung in Europa besonders
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Quelle: Eurostat, Bank Austria Economics & Market Analysis Austria

2 Siehe auch: ,Draft Joint Employment Report“, European Commission & Council of the European Union, Brissel 2016.
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stark unter der Wirtschaftskrise gelitten hatten, wie etwa Spanien, Irland, Portugal und
Griechenland. Zum anderen auch in vielen osteuropdischen Mitgliedsstaaten, wie unter
anderem in Buldarien und der Slowakei.

2. Unterschiedliche Konjunkturdynamik ...

Die Verbesserung der Lage am europaischen Arbeitsmarkt ist der anhaltenden Erholung der
Konjunktur zu verdanken.? Seit dem zweiten Quartal 2013 befindet sich die europaische
Wirtschaft in einem moderaten Aufwartstrend. Die Wirtschaftsleistung lag 2015 im
Durchschnitt der EU-28 um 3,3 Prozent real Uber dem Jahr 2013. Die Beschaftigtenzahl ist im
gleichen Zeitraum um 2,4 Prozent gestiegen. Wahrend die reale Wirtschaftsleistung das
Vorkrisenniveau Ubersteigt, liegt das Beschaftigtenniveau noch unter dem Wert aus 2008
(siehe Grafik 3).

In fast allen Landern der EU war die Konjunkturerholung spirbar, wenn auch in
unterschiedlichem AusmafB. Zwischen dem Anstieg des BIP in den einzelnen Landern und der
Veranderung der Beschaftigung besteht ein positiver Zusammenhang (siehe Grafik 4). Je
starker das Wirtschaftswachstum im betrachteten Zeitraum war, umso starker ist im Regelfall
die Beschaftigung in den einzelnen Landern gestiegen. Die fUnf Lander, die keinen Riickgang
der Arbeitslosenquote seit 2013 verzeichnen kénnen, weisen - mit Ausnahme von Luxemburg -
eine nur unterdurchschnittlich starke Wirtschaftsentwicklung und damit zusammenhangend
eine unterdurchschnittliche Beschaftigungsdynamik auf.

G3: BIP und Beschaftigung in EU-28 (2008=100) G4: BIP und Beschaftigung (2013=100)
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Quelle: Eurostat, Bank Austria Economics & Market Analysis Austria

Die unterschiedliche Konjunkturentwicklung in den einzelnen Landern der Europdischen Union
erklart damit die unterschiedlichen Trends auf den nationalen Arbeitsmarkten seit 2013,
allerdings nur zum Teil. In der Grafik 5 zeigt sich, dass zwischen dem Wirtschaftswachstum
und dem Rickgang der Arbeitslosenquote ebenfalls ein klarer Zusammenhang besteht, dieser
jedoch, wie an der Steigung der Regressionsgeraden ablesbar, geringer ist als der
Zusammenhang zwischen BIP-Anstieg und Beschaftigungsveranderund. Der Rickgang der
Arbeitslosigkeit in den Landern der EU bei steigendem BIP ist somit geringer ausgefallen als
der Anstieg der Beschaftigung.

Im Einzelfall lasst sich dies am deutlichsten an der Entwicklung in Luxemburg erkennen, das
einen der gUnstigsten Wachstums- und Beschaftigungstrends aller EU-Lander aufweist und
dennoch eine steigende Arbeitslosigkeit verzeichnet sowie daran, dass einige Lander, wie etwa

? Alfonso Alpaia et al., ,Labour Market and Wage Developments in Europe 2015”, European Commission, DG for Employment, Social Affairs and Inclusion, Brissel 2015.
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Italien, die Niederlande, Zypern und Danemark, trotz einer relativ schwachen Wirtschafts- und
Beschaftigungsentwicklung zwischen 2013 und 2015 einen Rickgang der Arbeitslosenquote
verzeichneten.

3....und stark differierende Trends beim Arbeitskrafteandebot

Neben der Konjunktur war im betrachteten Zeitraum auch die Veranderung des
Arbeitskrafteangebots fUr die Entwicklung der Arbeitslosenquote ausschlaggebend. In der EU-
28 ist zwischen 2013 und 2015 das Arbeitskrafteangebot (Anzahl der Beschaftigten und
Arbeitssuchenden) um 0,8 Prozent bzw. fast zwei Millionen gestiegen (siehe Grafik 6). Dies ist
vorwiegend auf eine wachsende inlandische Erwerbsbevdlkerung zurtickzufGhren und nur zu
einem geringem Teil auf die Zuwanderung von Arbeitskraften von auBerhalb der EU.

Die Entwicklung des Arbeitskraftangebots unterscheidet sich in den einzelnen Landern der
Europaischen Union sehr stark voneinander. In 12 der 28 Lander hat zwischen 2013 und 2015
das Arbeitskrafteangebot Uberdurchschnittlich stark zugenommen. In Luxemburg, das Land
mit dem starksten Anstieg der Arbeitslosenquote, war auch der Anstieg des
Arbeitskréfteangebots mit fast 9 Prozent am starksten. Frankreich und Osterreich zahlen
ebenfalls zu den Landern mit einem Uberdurchschnittlich starken Plus und auch in Belgien und
Finnland hat das Arbeitskrafteangebot im betreffenden Zeitraum zugenommen.

G5: BIP und Arbeitslosenquote (2013=100) G6: Arbeitskrafteangebot (Veranderung in % 2015/13)
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Quelle: Eurostat, Bank Austria Economics & Market Analysis Austria

In neun Landern sank das Arbeitskrafteangebot hingegen. Dazu gehdren vor allem einige
stUdeuropaische Lander, wie Spanien, Portugal und Zypern, wo es aufgrund der
Wirtschaftskrise zur Abwanderung von Arbeitskraften kam sowie osteuropdische Lander, wo
auch aufgrund struktureller Faktoren, wie hoher Lohndifferenziale zu anderen EU-Landern und
geringer Beschaftigungsmaglichkeiten, das Arbeitskrafteangebot abgenommen hat.

Die Entwicklung der Arbeitslosenquote zwischen 2013 und 2015 war in den EU-Landern in
unterschiedlichem AusmaB von der Konjunktur und dem Angebot am Arbeitsmarkt
bestimmt. Durch eine Simulation, die unterstellt, dass eine (konjunkturell bedingte)
Veranderung der Beschaftigung sich aufgrund eines starren Arbeitskrafteangebots 1:1 in
einer Zu- bzw. Abnahme der Anzahl an Arbeitssuchenden auswirkt, haben wir die
Veranderung der Arbeitslosenquote in eine Konjunktur- und eine Angebotskomponente
zerlegt.*

“1n der Berechnung des Angebotseffekts unterstellen wir vereinfachend, dass sich die tatsachlich gemessene Veranderung der Beschaftigung zwischen 2013 und 2015 in exakt dem
gleichen AusmaB in einer gegenldufigen Veranderung der Anzahl an Arbeitssuchenden niedergeschlagen hat. Im Vergleich der tatsachlichen Arbeitslosenquote fir 2015 mit der auf Basis
dieser simulierten Anzahl an Arbeitssuchenden errechneten Arbeitslosenquote (bei gleicher Beschaftigtenzahl) ergibt sich der von uns berechnete Angebotseffekt. Der Konjunktureffekt
ergibt sich durch Abzug des Angebotseffekts von der tatsachlichen Veranderung der Arbeitslosenquote zwischen 2013 und 2015.
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Dabei zeigt sich, dass in 25 der 28 EU-Lander die Konjunkturerholung positiv auf den
Arbeitsmarkt gewirkt hat und zu einer Verringerung der Arbeitslosenquote beigetragen hat.
Nur in drei europaischen Landern war die Konjunktur zu schwach, um die Arbeitslosigkeit zu
senken. Dabei handelt es sich um Zypern, Rumanien und Finnland. In Zypern und Rumanien
sank durch einen zum Teil starken RiUckgang des Arbeitskrafteangebots dennoch die
Arbeitslosenguote. Auch in weiteren sieben Landern begUnstigte der Angebotseffekt die Lage
am Arbeitsmarkt.

In Finnland nahm dagegen das Arbeitskrafteangebot zu und war fir rund 40 Prozent des
Anstiegs der Arbeitslosenquote verantwortlich. In den Gbrigen vier Landern der EU, die eine
hohere Arbeitslosenquote als 2013 aufweisen, ddampfte die Konjunktur zwar den Auftrieb der
Arbeitslosigkeit. Der positive Effekt war jedoch nicht stark genug, um die Belastung durch den
Zuwachs des Arbeitskrafteangebots vollstandig kompensieren zu kénnen. Bei starrem
Arbeitskrafteangebot wadre in Luxemburg durch die Konjunkturverbesserung sogar ein
Arbeitskraftemangel gegeben. Im Falle von Belgien lage die Arbeitslosenquote 2015 um 0,4
Prozentpunkte unter dem Wert aus 2013 bei 8 Prozent (tatsachlich 8,5 Prozent), fir
Frankreich um sogar 2,1 Prozentpunkte tiefer bei 7,8 Prozent (tatsachlich 10,4 Prozent) und
fur Osterreich um einen Prozentpunkt unter dem Wert von 2013 bei 4,4 Prozent (tatsichlich
5,7 Prozent).

G7:Veranderung der Arbeitslosenquote 2015 zu 2013, verteilt auf Konjunktur- und Andebotseffekt (in Prozentpunkten)
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Quelle: Eurostat, Bank Austria Economics & Market Analysis Austria, UniCredit Research

Der Anstieg des Arbeitskrafteangebots im EU-Durchschnitt betrug 0,8 Prozent bzw. fast 2
Millionen seit 2013. Dieser ist fast ausschlieBlich auf einen Zuwachs der inlandischen
Erwerbsbevolkerung in der EU-28 zurlckzufihren und macht damit rund 95 Prozent des
gesamten Plus aus. Neben dem Bevdlkerungswachstum sind gestiegene
Beschaftigungsquoten von Frauen und &lteren Arbeitnehmern dafiir verantwortlich.” Nur ca.
100.000 oder 5 Prozent des Anstiegs sind auf mehr auslandische Arbeitskrafte durch
Zuwanderung von auBerhalb der Europaischen Union zurickzufGhren.

In den einzelnen Landern der EU waren jedoch nicht nur sehr unterschiedliche Trends
hinsichtlich der Entwicklung der inlandischen Erwerbsbevdlkerung und der Zu- bzw.
Abwanderung auslandischer Arbeitskrafte von auBerhalb der EU auszumachen, sondern vor
allem auch starke Wanderbewegungen von Arbeitskraften zwischen den einzelnen EU-
Mitgliedsldndern. Bedingt durch die vollstandige Offnung der Arbeitsmarkte fir Arbeitskrafte
aus den neuen Mitgliedslandern aus Osteuropa mit 1. Mai 2011 bzw. 1. Janner 2014
(Bulgarien und Rumanien) hat sich die an sich in den vergangenen Jahren bereits stark
gestiegene Mobilitat der Arbeitnehmer in Europa zuséatzlich erhdht.®

° Employment statistics”, Eurostat statistics explained, August 2015. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics
6 »Labour mobility and labour market adjustment in the EU”, Alfonso Arpaia, et al., Economic Papers 539, European Commission DG for Economic and Financial Affairs, Brissel 2014

Bank Austria Economics & Market Analysis Austria Seite 6 Oktober 2016



Analyse

Warum die Arbeitslosigkeit in Europa
nicht Oberall sinkt

AbzUglich der Zuwanderung aus dem EU-Ausland ist das Arbeitskraftepotenzial in der EU seit
2013 um nicht ganz 1,9 Millionen gestiegen. Davon ist in den einzelnen EU-Landern
zusammengenommen ein Plus von rund 0,9 Mio. auf den Anstieg der nationalen
Erwerbsbevdlkerung zurtckzufUhren. Ein etwas groBerer Zuwachs des Arbeitskrafteangebots
um rund eine Million ist durch EU-BUrger verursacht, die auBerhalb ihres jeweiligen
Heimatlandes am Arbeitsmarkt zusatzlich aufgetreten sind. Rund ein Viertel dieser EU-BUrger
stammt aus den alten Mitgliedslandern, der sogenannten EU-15. Die groBe Mehrheit von rund
75 Prozent sind EU-Birger aus den neuen Mitgliedsstaaten.”

G8a/b: Anstieg des Arbeitskrafteangebots zwischen 2013 und 2015 nach Herkunftsregion
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Quelle: Eurostat, Bank Austria Economics & Market Analysis Austria

Die einzelnen Lander haben als Zuwanderungsziel aus anderen EU-Ldandern sehr
unterschiedliche Anziehungskraft. Insgesamt weist rund die Halfte der EU-Lander eine positive
Wanderbilanz bei Arbeitskraften aus EU-Landern auf. In absoluten Zahlen liegen die groBen
Mitgliedslander, das Vereinigte Konigreich, Deutschland und Italien mit einem Zustrom von
rund 450.000 bzw. 350.000 und 80.000 Arbeitskraften aus anderen EU-Staaten voran.
Osterreich folgt mit einem Plus von 70.000. In relativen GrdBen, also bezogen auf die
Beschaftigtenanzahl, ist der Anstieg in Osterreich mit 1,7 Prozent héher als im UK (1,6
Prozent), in Deutschland (0,8 Prozent) oder in Italien (0,3 Prozent). Innerhalb der EU wird der
Osterreichische Wert nur von Luxemburg Ubertroffen (4,9 Prozent). Von den finf Landern mit
einer steigenden Arbeitslosenquote seit 2013 hat sich in Luxemburg, Osterreich, Belgien und
Finnland das Arbeitskrafteangebot durch Zuwanderung aus anderen EU-Landern erhoht. Nur in
Frankreich ist der Anstieg des Arbeitskrafteangebots fast ausschlieBlich auf einen Zuwachs der
inlandischen Erwerbsbevdlkerung zurickzufGhren. Vom Anstieg des Arbeitskrafteangebots in
der EU durch EU-Birger aus anderen Landern von rund 0,9 Millionen machen rund drei Viertel
bzw. mehr als 700.000 im Zeitraum von 2013 bis 2015 Arbeitskrafte aus den neuen EU-
Mitgliedern aus. In Relation zum Beschaftigtenstand ist dabei der Zuwachs in Luxemburg mit
1,6 Prozent, vor Osterreich mit 1,3 Prozent und dem Vereinigten Konigreich mit 1,0 Prozent
am starksten gewesen. Alle fUnf Lander, die in diesem Zeitraum eine steigende
Arbeitslosenquote aufgewiesen haben, haben auch einen zumindest geringfiigigen Zustrom
von Arbeitskraften aus den neuen Mitgliedsstaaten zu verzeichnen.

’ Die Zuwanderung von Arbeitskrdften in die EU-15 aus den neuen EU-Mitgliedsldandern ist damit bisher starker ausgefallen als vor dem EU-Beitritt dieser Lander in Studien geschatzt
worden ist. Zudem kam es aufgrund von Ubergangsbestimmungden betreffend die Beschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit in einigen Ldndern, wie Deutschland oder Osterreich, zu
einer Umorientierung mabiler Arbeitskrafte auf im Vorfeld nicht so attraktiv eingeschdtzte Zielldnder, wie etwa das Vereinigte Konigreich.

Siehe dazu: Walterskirchen Ewald et al., ,Auswirkungen der EU-Osterweiterung auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt, Wirtschaftsforschungsinstitut im Auftrag der Bundesarbeitskammer,
Wien 1998 und Alvarez-Plata Patricia, ,,Potential Migration from Central and Eastern Europe into the EU-15 — An Update”, Report for the European Commission DG Employment and Social
Affairs, DIW, Berlin 2003
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G9: Verdnderung des Arbeitskrafteangebots zwischen 2013 und 2015 nach Herkunft

in tsd. Extra-EU = Neue Mitgliedsstaaten EU-15 = |nlander ® Gesamt

Quelle: Eurostat, Economics & Market Analysis Austria, UniCredit Research

4. Resimee

Die Konjunkturerholung in der EU hat seit dem Jahr 2013 eine positive Reaktion auf dem
Arbeitsmarkt zur Folge. Die Arbeitslosenquote ist in fast allen Landern ricklaufig. Im Zeitraum
von 2013 bis 2015 weisen nur finf Lander einen Anstieg der Arbeitslosenquote auf. Dazu
zahlen Luxemburg, Belgien, Frankreich, Finnland und QOsterreich.

Wenn auch die Konjunkturerholung in den meisten dieser Lander nur unterdurchschnittlich
stark ausgefallen ist, erklart dies nicht ausreichend die vergleichsweise ungunstige Entwicklung
der Arbeitslosenquote. Der Anstieg der Arbeitslosenquote in diesen Landern ist - ausgenommen
Finnland - vorwiegend durch eine kraftige Zunahme des Arbeitskrafteangebots verursacht
worden und war zu stark, um von der positiven Effekten der Konjunkturerholung aufgefangen
werden zu kénnen.

In insgesamt neun Landern der Union hat sich dagegen ein Rickgang des Arbeitskrafteangebots
ergeben, der zu einer Entspannung der Arbeitsmarktlage Uber die zumeist verbesserte
Konjunktur hinaus, beitragen konnte. Der starkste positive Effekt durch eine Verschiebung des
Arbeitskrafteangebots wurde dabei in Zypern und in Lettland erzielt.

Insgesamt zeigt sich, dass das Arbeitskrafteangebot vor allem in den west- und
nordeuropadischen Landern gestiegen ist, was vordringlich auf den Zustrom von EU-BUrgern aus
den neuen Mitgliedsstaaten zurUckzufUhren ist. Dagegen ist in den meisten sid- und
osteuropdischen® Lindern das Arbeitskrifteangebot zum Teil deutlich zuriickgegangen. In den
funf betrachteten Landern mit hoherer Arbeitslosenquote als im Jahr 2013 ist der Anstieg des
Arbeitskrafteangebots - ausgenommen Frankreich - durch die Zuwanderung von Arbeitskraften
aus anderen Landern, zumeist andere EU-Lander verursacht und nicht durch eine Zunahme der
inldndischen Erwerbsbevdlkerung. Insbesondere Luxemburg und Osterreich sind von diesen
Landern dadurch besonders stark betroffen.

8 Siehe dazu: Lubomir Mitov et al., “CEE potential growth constrained by human capital”, Economics Thinking No. 15, UniCredit Research, 2016.
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Hofstatter-Pobst, JUrgen Kullnigg, Doris Tomanek.

Aufsichtsrat des Medieninhabers:

Erich Hampel (Vorsitzender des Aufsichtsrates), Massimiliano Fossati, Alfred Firler, Olivier Nessime Khayat, Adolf Lehner, Alfredo
Meocci, Marina Natale, Vittorio Ogliengo, Gianni Franco Papa, Mario Pramendorfer, Karl Samstag, Eveline Steinberger-Kern, Ernst
Theimer, Barbara Titze, Wolfgang Trumler, Barbara Wiedernig.

Beteiligungsverhaltnisse am Medieninhabergemap § 25 Mediengesetz:

UniCredit S.p.A. halt einen Anteil von 99,995% der Aktien am Medieninhaber (unter folgendem Link
https://www.unicreditgroup.eu/en/governance/shareholder-structure.html

sind die wesentlichen, an der UniCredit S.p.A. bekannten Beteiligungsverhadltnisse ersichtlich.)

Der Betriebsratsfonds der Angestellten der UniCredit Bank Austria AG, Region Wien, sowie

die Privatstiftung zur Verwaltung von Anteilsrechten (Stifter: Anteilsverwaltung-Zentralsparkasse; Beginstigter: WWTF — Wiener
Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiefonds) sind mit einem Anteil von zusammen 0,005% am Medieninhaber beteiligt.
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