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VORBEMERKUNG

Die ,Aktion 8ooo“ wird bereits seit 13 Jahren als arbeitsmarktpoli-
tisches Instrument zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
und zur Reintegration von Personen mit geringen Wiederbeschif-
tigungschancen eingesetzt. Die vorliegende Studie dokumentiert
die Entwicklung dieses arbeitsmarktpolitischen Férderprogramms
fiir den Zeitraum 1988 bis 19g0.

Die Befunde der Wirkungsanalyse zeigen die Verdnderungen der
Geftrderten- und Tragerstruktur sowie die Wirkungsverldufe der
»Aktion 8ooo®, Darliber hinaus beschreibt die Studie die Organi-
sationbeziehungen der Akteure und nimmt eine Bewertung des
Programms unter Einbeziehung unterschiedticher Perspektiven
vor. In einer Zusammenschau der Befunde werden Vorschldge fiir
die Welterentwicklung der ,Aktion 8ooa® erarbeitet. Gemeinsam
mit der bereits vorliegenden Bestandsaufnahme fiir den Zeitraum
1984-1986 bietet die aktuelle Wirkungsanalyse eine kontinujer-
liche Dokumentation von qualitativen und quantitativen Entwick-
lungsprozessen der , Aktion 8000,

Dieses Programm wird kiinftig unter anderer Bezeichnung weiter-
geftihrt. Fir die Beihilfengewshrung von Einzel- und Projektarbeits-
pldtzen wurden im Jahr 1996 gesonderte Richtlinien erlassen. Das
frilhere Programm gliedert sich nunmehr in die ,Gemeinniitzige
Eingliederungsbeihilfe* (GEB) und die »Forderung von gemein-
niitzigen Beschédftigungsprojekten (GBP). Die arbeitsmarktpoli-
tischen Zielsetzungen decken sich mit jenen der ,Aktion 8ooo*
Die Konditionen fiir die Beihilfengewihrung wurden geringfligig
modifiziert; Smwmmo:n_ma der Férderbarkeit von gemeinniitzigen
Beschiftigungstrigern wird in Hinkunft besondere Aufmerksamkeit
geschenkt. Vereine sind etwa nur dann forderbar, wenn die betref-
fenden Projekte von den politischen Zwecken des Vereins klar
abgegrenzt sind und auch Nichtmitgliedern offenstehen. Es bleibt
zu hoffen, daB aufgrund der neuen Bestimmungen in der Forder-
praxis keine Restriktionen eintreten.

Trotz dieser Anderungen ist mit dem Einsatz der neu gestalteten
Forderinstrumente eine gewlsse Kontinuitit in den arbeitsmarki-
pelitischen Wirkungen zu erwarten. Die Ergebnisse der vorliegen-
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Vorbemerkung

den Studie zur ,,Aktion 8ooo* bilden deshalb einen MaRstab fir die
kiinftige Entwicklung der GEB- und GBP-Férderungen.

Bei der Durchfihrung dieses Forschungsprojektes haben uns eine
Reihe von Personen unterstiitzt. Fiir die umsichtige Betreuung
des Forschungsteams und die konstruktive Diskussion des For-
schungsdesigns sowie der Befunde danken wir Herrn Willi Lang
aus der Bundesgeschiftsstelle des Arbeitsmarkiservice Osterreich.
Fiir die sorgfaltige Erhebung der Férderdaten aus .amz Akten und
EDV-5itzen sind wir all jenen Personen zu Dank veipflichtet, die
speziell zu diesem Zweck in den Landesgeschifisstellen des Ar-
beitsmarktservice eingesetzt waren.

Bei der Beschaffung und Aufbereitung der Daten des Hauptverban-
des der Sozialversicherungstriger hat uns Herr Mag. Walter Herr-
mann von der AMS-BetriebsGesmbH mafigeblich unterstiitzt.

Den g:,m_._um:m:m:m: der Landes- und Regionalgeschiftsstellen,
den Vertreterlnnen von Trigereinrichtungen und Sozialpartnern
und den ehemals Gefdrderten danken wir fiir ihre Kooperation
bei den Interviews mit dem Forschungsteam.

Fiir das Projektteam
Ferdinand Lechner und Walter Reiter

Wien, im Juni 1996

DATENGRUNDLAGE

Zur Durchfithrung der Evaluierung waren umfangreiche Erhebungs-
arbeiten vorzunehmen. Informationen iiber die gefirderten Perso-
nen und die Daten N:_E Arbeitsplatz, zur Trigerorganisation und zur
Forderung selbst wurden aus den Forderakten der Landesarbeits-
amier erhoben. Dies geschah durch die zustindigen Abteilungen
selbst sowie durch Erhebungskrifte, die im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales in einigen Landesarbeitsim-
tern die Datenbégen ausfiillten. Die entsprechenden Informationen
wurden in Erhebungsblittern gesammelt und in dieser Form dem
forschungsteam zur weiteren Bearbeitung tbergeben.

Auf dieser Grundlage entstand ein Datenfile, das hinsichtlich der
zenfralen Forderparameter (Anzahl der Geftrderten, Alter, Ge-
schlecht, Arbeitsplatz, Triger, Arbeitsbereich) ausgewertet wurde.
Anhand der gewonnenen Kennzahlen konnte die Entwicklung der
~Aktion Booo® im Zeitraum zwischen 1988 und 1990 nachgezeich-
net werden. Diese Bestandsaufnahme bezieht alle Farderfille ein,
deren Beschifigungsverhiltnis zwischen Jahresanfang 1988 und
lahresende 1990 begann. In Summe umfaft der Datensatz 10.011
Firderfille, die sich auf 8887 Personen verteilen.

Die Daten zum Verbleib der Gefsrderien nach dem Ende der Maf3-
nahme stammen vom Hauptverband der dsterreichischen Sozial-
versicherungstriger. Ober Vermittlung des Auftraggebers und der
EDV Ges. m. b, H. wurden Informationen zum Versicherungsverlauf
der Gefsrderten bereitgestellt. Die EDY Ges. m. b. H. verdichtete
diese Detailinformationen zu Episoden. Nach dieser Aufarbeltungs- -
phase und der Plausibilititskontrolle wurde das Datenfile an das
Forschungsteam ilbergeben. Auf dieser Grundlage konnten die fiir
die Verbleibs- und Fiskalanalyse notwendigen Berechnungen durch-
gefiihrt werden. Der Datensatz tiber die Verbleibskarrieren enthalt
informationen zu Personen und nicht zy Forderfillen, Insgesamt
umfaBt das Datenfile 8138 Personen,

Um auch Berechnungen zum Zusammenhang von forderungsbe-
zogenen mit verbleibsbezogenen Informationen durchfiihren zu
kdnnen, entwickelte das Forschungsteam ein integriertes Datenfile,
in dem die beiden bestehenden Einzelfiles iiber einen anonymisier-
ten Personenschliissel verbunden wurden. Auch dieses File enthilt
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Datengrundlage

informationen {iber Personen und nicht Uber Férderfille. Der inte-
grierte Datensatz umfafit ebenfalls 8138 mmaam:m m.mao:m:..

In den Tabellen sind jeweils nur die Fille und Personen mit giiltigen
Angaben zu den betreffenden Auswertungsdimensionen angefiihrt.
Die Differenz der in einer Tabelle ausgewiesenen Summe zu der
genannten Gesamtsumme (10.011 Firderfille oder 8887 Personen)
stellt die Zahl der Einheiten chne Angabe (missing values) dar. Bei
den Tabellen im Text sind die jeweilige Grundgesamtheit —~ Anzahl
der Forderfélle oder Anzahl der Personen — und die Anzahl der feh-
lenden Werte ausgewiesen. Die Prozentuierung in den Tabellen
erfolgte auf der Grundlage der giiltigen Fille oder Personen.

Die Fiskalanalyse wurde flir 3403 Personen durchgefiihit, dieim Jahr
1990 eine FérdermaBBnahme im Rahmen der , Aktion 8ooo* begon-
nen hatten. Filr diese Gruppe waren valide Daten iber den
Lefstungsbezug vor der Firderung vorhanden, bel den tibrigen For-
derféllen aus den Jahren davor waren diese Informationen nur in
Einzelfdllen eruierbar und deshalb fiir die Fiskalanalyse zu liicken-
haft. )

Die guantitativ orientierte Struktur- und Fiskalanalyse wurde durch
Hintergrundinformationen erginzt, die im Rahmen von Interviews
mit Vertreterinnen der Landesarbeitsdmter, der Arbeitsamter und
derTrégereinrichtungen sowie mit ehemaligen Geférderten, Arbeits-

marktbetreuerinnen und Vertreterinnen der Sozialpartner gewon-

nen wurden. Insgesamt wurden 99 Interviews gefiihrt. Diese erfolg-
ten jeweils anhand eines halbstandardisierten Fragebogens, um
sowohl vergleichbare Daten zu erhalten als auch die spezifische
Situation der Gesprachspartnerinnen beriicksichtigen zu kéinhen.
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BESCHREIBUNG DER STRUKTUR
DER ,AKTION 8000~ IM ZEITRAUM 1988-1990

im Vergleich zur Implementationsphase gegen Mitte der achtziger
Jahre* ist es im Beobachtungszeitraum 1988-1990 zu markanten
Verdnderungen in der Struktur der gefbrderten Personen und
Arbeltsplitze gekommen,

Die Strukturbeschreibung liefert ein detailliertes Bild der Pro-
grammentwickiung.

Programmentwicklung
Die Analyse der inanspruchnahme der »Aktion Booo® im Zeitverlauf
zeigt eine deutliche Ausweitung der Forderfslle zwischen 1988 und
1990. Im folgenden wird der Entwicklungsverlauf niher beschrie-

ben und versucht, die Einflufaktoren auf die Inanspruchnahme
zu bestimmen.

Die Entwicklung der Inanspruchnahme der ,Aktion Sogo®

im Zeitverlauf
Im Zeitraum von 1988 his 1990 umfaBte das Programm den Erhe-
bungen in den Landesarbeitsiamtern zufolge insgesamt 10.011 For-
derfille. Bei einem Blick auf die Daten zeigt sich, daB im Jahr 1988
ein Einbruch in der Inanspruchnahme zu verzeichnen war, Dies ist
auf die in der Folge der budgetiren Beschrankungen des Jahres
1987 und deren Bekanntwerden in der Offentlichkeit eingetretene
Zuriickhaltung potentieller Trdgereinrichtungen bei der Beteiligung
an Férderprogrammen zuriickzufiihren.
In den darauffolgenden Jahren kam es zu einem erneuten Anstieg
der Fdrderzahlen. Im Jahr 1989 wuchs laut den durchgefiihrten
Erhebungen die Zahl der bewilligten Forderungen auf 3525, im
Folgejahr 1990 sogar auf 3719. Angesichis dieses Trends kann
die Periode von 1988 bis 1990 als Expansionsphase der ,Aktion
8000" bezeichnet werden.

* 2ur _u,qomaaamis_.nx_::w in der Aufbauphase siehe; LECHNER, Ferdinand/REITER,
Walter: Aktion 8ooo. Die Wirkungsanalyse efnes arbeitsmarktpolitischen Férder-
programms, Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik Nr, 23, Wien:
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziates 1988.

11




Strukturbeschreibung 1988-1990

Entwicklung der ,,Aktion 8000 im Zeitraum 1988-1990

2Zeltraum Forderfalle insgesamt
1. Quartal 1988 698
2, Quartal 1988 836
3. Quartal 1988 6oo
4. Quartal 1988 592
1. Quartal 198¢ 881
2, Quartal 1980 1.108
3. Quartal 1989 852
4. Quartal 1989 684
1. Quartal 1990 1.071
2, Quartal 1990 1.079
3. Quartal 1990 882
4. Quartal 1990 687
gesamt 9.970

Basis: 10.011 Forderfille, 41 fehlende Werte )
Quelte: L8R-Datafile ,,,Aktion Booo® ~ Férderfalle 1988-1990"

Eine differenzierte Betrachtungsweise nach einzelnen Quartalen
zeigt deutlich ausgeprigte saisonale Muster. Die Fiirderbereit-
schaft der Landesarbeitsamter konzentriert sich jeweils auf die
erste Jahreshilfte, wihrend die beiden letzten Quartale eine deut-
lich abflachende Ausgabenkurve zeigen, Diesem Umstand scheint
eine spezifische Vergaberatignalitdt zugrunde zu liegen: Anfang
des Jahres wird aus dem Vollen des vorhandenen Budgets ge-
schipft, spater wird darauf geachtet, Mittel fir unerwartete Fille
in Reserve zu halten.

Die Inanspruchnzhme in den Bundeslindern

Bundesland 1988 1989 1990 gesamt
Burgenland 83 168 183 439
Kérnten 271 461 459 1,391
Niederbsterreich 555 922 1071 2.548
Oberdsterreich 393 597 583 1573
Salzbhurg 5t 51 50 152
Steiermark 544G 698 971 2,218
Tirel 225 179 144 548
12
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Bundesland 1988 1989 1990 gesamt
Vorarlberg 52 35 30 121
Wien 583 410 228 1.221
Summe 2,767 3.525 3.719 10011

Basis: 10.011 Frderfalle
Quelle: L&R Datafile ,,,Aktion 8oo0* — Forderfille 1988~1990"

Die Entwicklung der Inanspruchnahme verlief In den Bundesl&n-
dern recht unterschiedlich. Lediglich im Burgenland, in Niedersster-
reich und in der Steiermark war lber den Beobachtungszeitraum
1988-1990 eine kontinulerliche Steigerung der Férderfille zu beob-
achten. In Tirol, Vorarlberg und Wien war eine stetige Abnahme der
Forderungen festzustellen. Den Hauptanteil der Férderfiile weisen
Niederdsterreich (26%) und die Steiermark (22%) auf, Salzburg
verzeichnet mit 1,5% den geringsten Anteil. Das AusmaR der inan-
spruchnahme hing zum einen vom regionalen Problemdruck am
Arbeitsmarkt ab, zum anderen spiegeit sich in den Firderfallzahien
auch die Prioritat wider, die diesem Instrument im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik des jeweiligen Landesarbeitsamtes beigemes-
sen wurde.

Von den 10.011 Férderungen sind 10% (961) den Schliisselkriften
und 90% (8828) den Teilnehmerinnan zuzurechnen. In dieser Ge-
samtsumme sind auch Mehrfachforderungen enthalten. Der Anteil
der mehrfach Geftrderten ist bei den Schliisselkr4ften hiher als
bei den Teilnehmerlnnen. Von 589 Schliisselkriften wurden 51%
einmal, 37% zweimal und 12% dreimal ader &fter gefirdert. Bei
den Teilnehmerinnen lag der Anteil der einmal geférderten Perso-
nen bei 81%, 17 % wurden zweimal und die restlichen 2% dreimal
oder Gfter gefrdert.

Der mehrfach geférderte Teilnehmerlnnenkreis (ohne Schliissel-
kréfte) weist keine ausgeprigten Merkmalkombinationen auf. Es
(&6t sich jedoch eine leichte Uberreprasentation von Geférderten
mit héherer Schulbildung und von Gefrderten auf Projektarbeits-
plitzen feststellen. Auch im Bereich Kinderbetreuung erfoigten
haufiger Mehrfachfdrderungen als in anderen Arbeitsfeldern, was
jedoch in den Richtlinien der ,Aktion 8000 auch explizit vorge-
sehen ist. Zu einer Mehrfachférderung kommt es meist dann, wenn
die Schaffung eines dauerhaften Dienstverhiltnisses abzusehen
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Sirukturbeschreibung 19881990

ist. Die arbeitsmarktpolitische Sinnhaftigkelt zeigt sich daran, daB
die Beschiftigungszeit nach der Forderung bei mehrfach Gefarder-
ten erheblich héher ist als bei EinfachgefSrderten.

Faktoren und Probleme der Inanspruchnahme

War in der lmplementationsphase der ,,Aktion 8ooo® eine aktive
Offentlichkeitsarbeit notwendig, um das Férderinstrument be-
kannt zu machen und die Einsatzméglichkeiten zu illustrieren, wur-
den AkquisitionsmaBnahmen dieser Art gegen Ende der achtziger
Jahre nur mehr sporadisch durchgefithrt. Aus der Sicht der Landes-
arbeitsimter war dies ausreichend, weil sich die ,Aktion 8o00"
»von selbst verkauft* habe. So wurde mehrfach von den Experfin-
nen der Landesarbeitsémter geltend gemacht, daf} in hohem MaBe
Interesse an einer Inanspruchnahme der Férdermbglichkeit seitens
potentieller Trager bestand, die budgetiren Beschrankungen
jedoch eine Ausweitung der Forderfille nicht erlaubten. Dies hat
dazu gefiihrt, daB in vier Landesarbeitsamtsbereichen im Zeitraum
1988-1990 keinerlei aktive Programmwerbung betrieben wurde.
Auch in den anderen lLandesarbeitsdmtern lief die Werbung fiir
die ,Aktion 8000® eher im Rahmen der sonstigen Offentlichkeits-
arbeit; so begniigte man sich etwa damit, bei Pressekonferenzen
tiber Mafinahmen fiir dltere Arbeitslose auch die ,Aktion 8000
als eine mogliche Férderform zu erwdhnen. Mit einer gewissen
Kontinuitdt erfolgte allerdings der Versand von Informationsbro-
schiiren.

Die Gewinnung und Akgquisition von neuen Trdgern liegt in der
Zustindigkeit der regionalen Arbeitsédmter. Die Amts- oder Abtei-
lungsleiterlnnen bevorzugen den Kontakt mit den Biirgermeisterin-
nen der Umlandgemeinden und grifieren Tragereinrichtungen, vor
allem wenn diese bereits frither als Forderungsnehmer im Rahmen
der ,Aktion 8oo0* aufgetreten sind. Es ist allerdings schwierig,
neue Gemeinden zur Teilnahme zu gewinnen. Gerade im ldndlichen
Bereich besteht nach wie vor grundiegende Skepsis gegeniiber der
Beteiligung an arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen. So blieben
beispielsweise Werbeoffensiven, bei der sdmiliche Blirgermeiste-
rinnen im Bezirk kontaktiert wurden, weitgehend ohne Resonanz,
was zur Einstellung dieser Art von Werbemafnahmen fiihrte. Auch
Mailing-Aktionen waren kaum erfolgreich: so konnten in der Folge
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einer Aussendung an 1400 Gemeinderiite nur 15 neue Arbeitsplatze
geschaffen werden. .

Erfolgreicher hingegen ist aus der Sicht der Amtsleiterinnen Offent-
lichkeitsarbeit in Form von Veranstaltungen, bei denen Biirgermei-
sterlnnen Uber den Nutzen der ,,Aktion 8000" berichten. Wenn etwa
ein aktiver/eine aktive Biirgermeisterln einer oberdsterreichischen
Gemeinde bei der Sitzung des Gemeindeverbandes tiber das lokal-
und regionalpolitische Potential eines im Rahmen des Programmes
durchgefiihrien Projektes in seinem Ort berichtet, |58t sich erfah-
rungsgemdB am ehesten ein Stimmungswande! im Sinne eines
Abbaus von Vorbehalten bei potentiellen Trigergemeinden erzie-
len. Aus diesem Grund stehen Prisentationen erfolgreicher Pra-
jektmaBnahmen vor einer Fachéffentlichkeit und in den Medien
im Vordergrund der Werbeaktivitiiten.

Eine offensive Offentlichkeitsarbeit fiir die Inanspruchnahme der
»Aktion 8ooo* kann also nicht mehr allein von der Arbeitsmarktyer-
waltung durchgefiihrt werden, sondern bedarf der Kooperation mit
aktiven Tragervertreterinnen, die als meinungsbildende Multiplika-
toren wirken.

Als maBgeblichen Hinderungsgrund fiir die Inanspruchnahme von
Forderungen sehen die befragten Expertinnen der Arbeitsmarkt-
verwaltung finanzielle Engpisse bei den Trigem. Dieser Umstand
machte es einigen Trigern unmoglich, den Eigenanteil fir die
Entlchnung der Beschiftigten aufzubringen. Vor allem kieine
Gemeinden und Vereine seien von Schwierigkeiten dieser Art be-
troffen.

Neben den finanziellen Aspekten ziehen die Gemeinden auch die
lokale dffentliche Meinung ins Kalkiil. Wenn etwa aufgrund der
budgetéren Situation von vernherein absehbar ist, daf eine Weiter-
beschiftigung iiber den F&rderzeitraum hinaus nicht in Frage
kommt, wird oft von einer Inanspruchnahme Abstand genommen,
weil die Beendigung der Dienstverhiltnisse und die Reaktionen
der Betroffenen die ffentliche Reputation der Gemeindevertretung
beeintrichtigen kénnten.

Imageprobleme werden auch befiirchtet, wenn sich andere Bewer-
berlnnen um einen Gemeindeposten zurlickgesetzt fiihlen kdnnten.
Meist wird von diesen nicht beachtet, daf es sich bei Forderungen
fir Langzeitarbeitslose um zusétzliche Arbeitsplitze handelt, die
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Strukturbeschreibung 1988-1990

aufterhalb des sukzessive zu besetzenden Stellenkontingents ge-
schaffen wurden und fiir sie daher gar nicht in Frage kemmen.

Alter der Geférderten
Im Zeitraum zwischen 1988 und 1990 waren von den Forderfillen
32% (3173) jiinger und 68% (6642) #lter als 25 Jahre. Mit diesem
Verhéltnis hat sich die Zielgruppenproportion gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum umgekehrt; in den Jahren 1984 bis 1986 waren
noch 61% von 6573 Farderféllen Jugendliche. Diese Verschiebung
entspricht auch der Schwerpunktsetzung der Arbeitsmarktverwal-
tung aufgrund der Entwicklungen am Arbeitsmarkt. Bei Einfijhrung
.des Forderprogramms 1984 stand die Bekiimpfung der steigenden
Jugendarbeitstosigkeit im Vordergrund. In der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre nahm die Arbeitslosigkeit bei Personen unter 25
fahren ab, der Problemdruck bei erwachsenen Langzeitarbeitslosen
verstarkte sich hingegen. Eine breitere Erfassung dieser Zielgruppe
entsprach daher auch der arbeitsmarktpolitischen Priorititenset-
zung in diesem Zeitraum.

Alter der Geférderten

Alter Manner Frauen nsgesamt insgesamt in %
<19 170 308 478 5%
19-24 900 L.795 2.69% 27%
2545 2,459 3.422 5.881 60%
> 45 464 297 761 8%
Summe 3.993 ’ 5.822 9.815 . 100%

Basis: 10.011 Férderfaile, 196 fehlende Werte
Quelle: L&R-Datafile ,,,Aktion Baoo’ — Fisrderfille 1988-1990"

Betrachtet man ailerdings die Anteile der Gefiérderten unter 25 und
Giber 25 in Relation zur jeweiligen Zielgruppenstruktur, liegt kiar auf
der Hand, daf} trotz der Verschiebungen die Gruppe der jiinger als
25 |ahre aiten Arbeitslosen nach wie vor deutlich iiberreprisentiert
war.

So fand im Beobachtungszeitraum im Schnitt jede/r vierte Vorge-
merkte unter 25 Jahren, die/der mindestens 6 Monate arbeitslos
war, Beschiftigung in einer MaBnahme des Programms. In der
Population der Uiber 25jdhrigen Langzeitarbeltslosen (mindestens
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Alter der Gefdrderten

12 Monate arbeitslos) wurde nur jede/r neunte vom Beschifti-
gungsprogramm erfadt,

Allerdings verringerte sich der Anteil der Personen unter 25 Jahren
an den Geférderten im Zeitraum von 1991 bis Mitte 1994 drastisch.
tm ersten Halbjahr 1994 betrug er laut Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales nur mehr knapp 14% und hatte sich damit gegeniiber
dem Beobachtungszeitraum 1988-19g0 halbiert.

Die Praportionen der beiden Altersgruppen variierten je nach Bun-
desland. Im Bereich der Landesarbeitsimter Tirol (57%) und Vor-
arlberg (53 %) stellten Jugendliche unter 25 mehr als die Hlfte aller
Geforderten. In diesen Bundesldndern war die Landerbeteiligung
an der Finanzierung von Arbeitsplétzen fir Jugendliche ein Anreiz,
verstdrkt diese Zielgruppe einzubinden. AuBerdem war der Pro-
blemdruck in den Altersgruppen iiber 25 wegen der im Vergleich
mit den anderen Bundeskindern giinstigeren Arbeitsmarktsituation
weniger ausgeprigt.

Gegen Ende der achtziger jahre verstirkten sich die Beschafti-
gungsprobleme von Personen iber 45. Seit 1993 gehdrt diese
Gruppe explizit zum Adressatenkreis der ,Aktion 8coa®. Im Unter-
suchungszeitraum wurde diese Kohorte allerdings nur in geringem
AusmaB erfafit. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen (iber 45 an allen
Gefdrderten betrug im Bundesschnitt 8%. Doppelt so hoch war er
im Burgenland, Uberdurchschnittlich hach mit jeweils 12% in Vor-
arlberg und Niederdsterreich.

Bestimmt man den Anteil der Personen iiber 45 an den erfaRten
Langzeitarbeitslosen (mit einer Vormerkdauer von mindestens 12
Monaten), zeigt sich, daB diese Gruppe noch deutlich unterrepra-
sentiert war. Im Jahr 1993 stieg infolge der Richtliniendnderungen
der Anteil der iiber 4sjahrigen auf 15% an, im ersten Halbjahr
1994 wuchs er erneut um einen Prozentpunkt.

Eine Ausweitung der Férderungen fiir diese Kohorte erweist sich als
besonders schwierig, da filr diese Zielgruppe erst addquate Pro-
jektmafinahmen entwickelt werden milssen und ein im Vergleich
zu anderen Mafnahmen hoherer Finanzierungsantell vorzusehen
ist.

Angesichts der fehlenden Voraussetzungen ist ein Geférdertenan-
teil der Uiber 45jdhrigen von 16% (erstes Halbjahr 1994) als arbeits-
marktpolitischer Erfolg zu werten.
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Geschlechterproportionen

In der Phase 1988—1990 kam es im Rahmen der Arbeitsbeschaffung
durch die ,,Aktion 8o00“ bei dffentlichen und gemeinniitzigen Tra-
gern zu einer deutlichen Ausweitung der Beschéftigungsmdglich-
keiten filr Frauen. Ihr Anteil betrug im Beobachtungszeitraum
59% (5822).

Verglichen mit der Anfangsphase haben sich damit die Propor-
tionen umgekehrt: Mitte der achtziger Jahre waren nur 44% von
6573 Geforderten weiblich, Dieser Trend setzte sich auch nach
1990 fort: im ersten Halbjahr 1994 betrug der Frauenanteil an den
Férderungen bereits zwei Drittel,

Geschlechterproportionen

Alter Manner Frauen
36% 64%
<19 t70) (308)
33% by %

1924 i900) {1795
42% 58%

25-45 (2.459) (3.422)
. 61% 39%

> 45 (464) (297)
41% 59%

Summe (3.993) {5.822}

Basis: 10.011 Fdrderfdlle, 196 fehlende Werte
Quelle: L&R-Datafile ,,Aktion Booo® — Firderfille 1988-1990"

Zwischen den einzelnen Altersgruppen variierten die Geschlechter-
proportionen deutlich. Bei den Geféirderten unter 25 waren etwa
zwei Drittel der Gefdrderten weiblich; umgekehrt lag der Frauen-
anteil bei den Geférderten iiber 45 mit 39% (297) weit unter dem
Durchschnitt.

Allerdings zeigen die aktuellen Daten, daf} dieser Anteil im Verlauf
der neunziger Jahre stark aufgeholt und sich dem Durchschnitt
angeglichen hat. Im Jahr 1993 etwa waren bereits 58% der erfafiten
Personen (iber 45 Frauen,

Ein hoher Anteil der Geforderten aus dieser Altersgruppe und aus
der Kohorte der 25- bis 45jdhrigen waren Wiedereinsteigetinnen,
die eine der wesentlichen Zielgruppen der ,Aktion 8ooo0" dar-

stellen.
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Ausbildungsstand der Geférderten

Ausbildungsstand der Geférderten
in das Programm der ,Aktion Sooo® werden sowohl qualifizierte
Langzeitarbeitslose als auch gering qualifizierte Personen einge-
bunden. Bei den Frauen liegen die Anteilswerte der Gefdrderten
mit gehobenem Bildungsniveau deutlich héher als bei den Min-
nern.

Ausbildungsstand der Gefiérderten {(ohne Schitsselkrafte)

Aushildung Minner | Frauen |insgesamt| Minner Frazen |insgesamt
in % in % in%
Universitat 524 1.073 1.597 15% 22% 19%
AHS/BHS 304 646 950 9% 13% 1%
BMS 140 069 1.109 4% 20% 13%
Meister 16 17 33 0% o% o%
LAP 852 742 1.594 25% 15% 19%
Lebre e. AbschiuR 331 120 451 10% 2% 5%
Prlichtschule (PS) 1142 1.293 2.435 13% 26% 20%
kein PS-Abschlis 138 58 166 4% 1% 2%
Summe 3.447 4.918 8.365 100% 100% 100%

Erlduterung: BMS = berufshildende mittlere Schule, wie z. B. Handelsschule, Fachschule
fiir wirtschaftliche Berufe, landwirtschaftiche Fachschule, Bundesanstalt fiir Kindergarten-
pédagogik etc.; LAP = Lehrabschlugpriifung

Basis: 8828 Forderfalle (Teilnehmerinnen), 463 fehlende Werte

Quelle: L&R-Datafile ,,,Aktion 8000" - Firderfille 1988-1990"

Den grioBten Anteil an den Gefdrderten {ohne Schliisselkrifte)
haben Langzeltarbeitslose ohne eine iiber die PRichtschule hinaus-
gehende Ausbildung (31%). Die Gruppe der gering Qualifizierten ist
Uberdurchschnittlich oft in den Arbeitsfeldern Ortshildpflege (59%),
Renovierung (52%), Wirtschaft/Gewerbe/Handel (45%) und Um-
weltschutz {42%) eingesetzt, Dies sind in erster Linie Arbeitsfelder
fiir Manner, die einfache manuelle Tatigkelten verrichten. Frauen
mit Pflichtschulniveau sind vor allem in Pflegediensten (42%) an-
zutreffen. Sie werden zu Beginn des Dienstverhiltnisses in fach-
spezifischen Kursen auf die Leistungsanforderungen vorbereitet,

Die zweltgrofite Gruppe sind Arbeitslose mit einer Lehrabschlui-
prifung (19%). Dies sind in erster Linie Arbeitsiose aus Produkti-
onsberufen oder Frauen mit einem kaufminnischen LehrabschluB.
Einen gleich hohen Anteil halten Arbeitslose mit abgeschlossenem
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Studium {19%). Geht man davon aus, daff die meisten Studentin-
nen ihr Studium zwischen 26 und 30 Jahren abschliefen, so betridgt
der Anteil der Férderungen fir neue Absolventinnen etwa 44% von
allen Forderfallen mit akademischem AbschluB. Etwa 26% der
Forderfille aus dieser Qualifikationsstufe sind zwischen 30 und
40 Jahre alt, knapp 6% 40 Jahre oder élter. FUr den GroBtell dieser
Alterskohorte liegt der Studienabschiufi bereits einige Jahre zuriick.
Hinsichtlich der Dauer der Arbeitslosigkeit vor der MaBBnahme zeigt
sich im Vergleich mit Geforderten aus anderen Qualifikationsstufen,
da® ein liberdurchschnitttich hoher Anteil der Akademikerinnen vor
Farderbeginn ein Jahr und ldnger ohne Beschiftigung war, Von der
Fachrichtung her handelt es sich in erster Linie um arbeitslose Leh-
rerinnen, die vor allem Betreuungsdienste fiir Schulkinder durch-
fuhren. Aufgrund gednderter Priorititen der Landesarbeitsimter
hat sich in den letzten Jahren die Zahl der Férderungen von arbeits-
losen Lehrerinnen reduziert. Hohe Akademikeranteile an den Gefér-
derten sind Uberwiegend im Bereich Wissenschaft (77%), Kultur
(35%) und Kinderbetreuung (28%) festzustetlen. Bei den Titigkei-
ten im Rahmen der Kinderbetreuung handelt es sich vor allem um
Betreuungsdienste fiir Schulkinder, die von ausgebildeten Lehre-
rinnen durchgeflhrt werden.

Auch die fibrigen Bildungsgruppen — mit Ausnahme der Meisterfn-
nen - verzeichnen einen Gefgrdertenanteil von iber 10%. Gefér-
derte, die eine berufshildende mittlere Schule absolviert haben -
in der Mehrzahl Frauen —sind in sozialen Dienstleistungseinrichtun-
gen sowie im Verwaltungshereich und im Fremdenverkehr beschiaf-
tigt. Absalventinnen von allgemein- oder berufsbildenden Schulen
werden iiberproportinal hdufig im Bereich Fremdenverkehr und in
der Verwaltung eingesetzt.

Dauer der Arbeitslosigkeit vor der Mainahme
Die Richtlinien der ,,Aktion 8ooo" sehen spezifische Schwerpunkte
in der Zielgruppenorientierung vor. Zu den Adressaten im Zeitraum
1988-1990 gehdrten insbesondere langzeitarbeitslose Personen:
jugendliche unter 25, die ldnger als 6 Monate, und Erwachsene iiber
25, die linger als 12 Monate arbeitslos waren. Daneben gelten auch
Arbeitslose als forderungswiirdig, die am Arbeitsmarkt besonders
benachteiligt sind: kérperlich und psychisch Behinderte, Personen
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mit spezifischen sozialen Problemen, #ltere Arbeitslose mit beson-
ders geringen Wiederbeschiftigungschancen, jugendliche ohne
Anspruch auf Arbeitslosengeld, Frauen und Auslinderinnen der
zweiten Generation. Dariber hinaus kénnen auch arbeitslose Per-
sonen unabhéingig von der Dauer der Arbeitslosigkeit oder der
Benachteiligung am Arbeitsmarkt in eine Férdermafinahme der
»Aktion 8000“ einbezogen werden, wenn im Rahmen ihrer Beschaf-
tigung innovative Arbeitsplitze geschaffan werden.

Die Daten der Landesarbeitsdmter gaben nur wenig AufschiuB iiber
die Anteile der genannten Adressatengtuppen an allen Férderfillen,
da sich die Aufzeichnungen in den meisten Filien auf die Dauer der
Vormerkung am Arbeitsamt beziehen. Jene Zeiten, in denen die
Arbeitslosen zwar nicht vorgemerkt, aber auch nicht beschaftigt
waren oder in denen sie an einer Mafnahme der Arbeitsmarktaus-
bildung teilnahmen, sind aus den Férderakten meist nicht eruierbar.
Informationen Uber die Dauer der Beschiftigungslosigkeit mufiten
daher den Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstri-
ger entnommen werden, Als Zeiten der Nichtbeschiftigung gelten
[ene Episoden, in denen eine Varmerkung am Arbeitsamt bestand
bzw. eine AMFG-Firderung (ohne Beschiftigungsverhiltnis) erfolgte.
Dartiber hinaus wurden jene Zeitriume einbezogen, in denen der
Versicherungsstatus auf eine Nichtbeschiftigung verwies (Null-
zeiten). Gefdrderte Dienstverhiltnisse wurden nicht elnberechnet,
da sie aus den Daten nicht als Férderung identifizierbar sind. Bei
allen Fallen mit mehrfacher Férderung nach den Richtlinfen der
»Aktion 8ooo®, bei denen die Férderepisoden in der Regelindichter
zeitlicher Abfolge liegen, wurde der Zeitraum vor dem ersten gefér-
derten Dienstverhilinis beobachtet,

Arbeitslosigkeit der m,mmm:_m.:m: (ohne Schliisselkrifte)

Dauer der Gefgrderte Gefdrderte Geftrderte Geforderte
Arbeitslosigkeit unter 25 unter 25 tber 25 iiber 25
Anzahl in% Anzahl in %
bis 6 Manate 453 17,8% 900 18,4%
6-12 Monate 885 34,8% 1.089 22,3%
12 Monate und linger 1,206 474% 2.891 59,2%
Summe 2,544 100,0% 4.880 100,0%

Basis: 7549 Persanen (Teilnehmerlnnen), 125 fehiende Werte
Quelle: L&R-Datafile ,,Aktion Booo* — Personen 1988-1990*
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Im Beobachtungszeitraum 1988—1990 gehdrten etwa 82% der Ge-
forderten unter 25 Jahren {ohne Schliisselkriifte} zur Gruppe der
Langzeitarbeitslosen (lAnger als 6 Monate arbeitslos). Ein nahezu
gleich hoher Anteil (81,5%}) von Langzeitarbeitslosen war in den
Altersgruppen ab 25 Jahren zu verzeichnen. Etwa 59% der Gefdr-
derten iiber 25 waren mindestens ein Jahr ohne Beschiiftigung.
Da in dieser Kategorie die Wiederbeschéaftigungschancen ab einer
Arbeitslosigkeitsdauer von 6 Monaten deutlich sinken und bei
den meisten zusitzliche Beeintrachtigungen eine Vermittiung be-
hindern, wurden auch Arbeitslose Uiber 25 geférdert, die zwischen
6 und 12 Monate lang ohne Beschiftigung gewesen waren.

Die Zahl der geférderten Personen, die zusédtzlich zur langen Ar-
beitslosigkeitsdauer weitere Vermittlungshindernisse aufwiesen
und deshalb zu dem am Arbeitsmarkt besonders benachteiligten
Personenkreis zahlten, &Rt sich aus den vorliegenden Daten nicht
exakt bestimmen. Die Schwervermittelbarkeit wird nur in einigen
Bundesldndern im Forderakt vermerkt. In den Arbeitsdmtern mit
uber EDV erfaiten Angaben werden zwar entsprechende Vermerke
notiert, diese werden jedoch laufend Giberschrieben bzw. geldscht,
sofern die Vermittlungsbeeintrachtigung nicht mehr gegeben ist.
Daher kann der Anteil der Personen, die speziell wegen ihrer
Benachteiligung am Arbeitsmarkt geférdert wurden, nur geschitzt
werden. Eine Moglichkeit zur quantitativen Bestimming dieses
Zielgruppensegments stellt die Auszihlung der Schwervermittel-
barkeitsvermerke in den Datensitzen dar. Da sich diese Kennzeich-
nung auf den Erhebungsstichtag Ende 1992, also zum Teil auf einen
Zeitraum lange nach der Férderung bezieht, ist anzunehmen, daf
dieser Vermerk bel einer unbekannten Anzahl von Personen im
Datensatz bereits gestrichen worden war, weit die Betreffenden
nach der Férderung wieder einer Beschéftigung nachgingen und
deshalb keine besonderen Vermittlungshindernisse mehr gegeben
waren. Deshalb liefert diese Schitzmethode eher einen Minimal-
wert fiir den Antell der am Arbeitsmarkt besonders Benachteiligten,
die im Rahmen der ,Aktion 8coo“ gefordert wurden. Die Auswer-
tung der Daten ergibt, daff von jenen Geférderten, die nicht das
Kriterium einer bestimmten Arbeitslosigkeitsdauer erfiillten, 12%
{881} dem besonders férderungswiirdigen Personenkreis zuzurech-
nen sind,
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Ein zweites Schatzverfahren orientiert sich an den Annahmen der
Landesarbeitsdmter. Nach deren Auskunft streut der Anteil der
Geforderten, die am Arbeitsmarkt besonders benachteiligt waren,
zwischen 10% und 38%. Rechnet man die Zah! der Geforderten auf
der Grundlage der einzelnen Bundesidnder hoch, ergibt sich insge-
samt ein Anteilswert von ungefihr 15% (1125).

Der Anteil der im Bereich innovativer Arbeitsplitze eingesetzien
Gefdrderten a8t sich nur auf der Grundlage von Schitzungen der
Landesarbeitsdamter bestimmen. Spezielle Daten dazu liegen nicht
vor. Diese Zielgruppe der ,Aktion 8coo” hat nach Auskunft der
in den landesarbeitsdmtern zustdndigen Sachbearbeiterlnnen
einen Anteil zwischen 0% und 15%. Eine entsprechende Hochrech-
nung fiir Gesamtdsterreich ergibt fiir den fraglichen Zeitraum einen
Durchschnittswert von 8% (625).

Geschitzte Zielgruppenanteile

Kategerie Anzahl Anteil an gefar-
derten Personen

weniger als 6 bzw. 12 Monate lang arbeitslos,

- o
aber besondere Integrationsprobleme 881-1.125 12%-15%

Gefrderte im Bereich innovativer Arheitsplitza 625 8%

Basis: 7549 Persanen (Teitnehmerlnnen)

Quelle: L&R-Datafile ,,,Aktion Booo® — Personen 1988-1990™
Schatzungen der Landesarbeitsdmter, eigene Hochrechnung

Die Schliisselkrifte
Etwa 10% aller im Rahmen der ,,Aktion Booo* Geférderten (961 For-
derfille) waren Schliisselkyifte, hatten also in einer Projektmas-
nahme spezifische Leitungsaufgaben wahrzunehmen. Dies um-
fafite je nach Zustandigkeit die fachliche Anleitung oder Aushil-
dung, die sozialpadagogische Betreuung und die Projektorgani-
sation und -leitung. Auch in dieser Geférdertengruppe {iberwog
der Frauenanteil {58%).
Die Qualifikation der Schliissetkrdfte muB zum Teil sehr hohen
Anforderungen gerecht werden. Es ist daher auch nicht verwunder-
lich, daf} in diesem Bereich vorwiegend Personen mit héherem
Bildungsniveau beschéftigt waren. ‘Nahezu die Hilfte (46%) der
Schlisselkrdfte konnten einen Universitdts- oder Akademieab-
schluf} vorweisen.
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Ausbildungsstand der Schliisselkrifte

Ausbildung Minner Frauen |insgesamt] Manner Frauen ginsgesamt
in% in% in %
Uiniversitat 153 265 FAL] 40% 52% #6%
AHS/BHS 78 69 147 20% 13% 16%
BMS 20 8o 200 5% 16% 1%
Meister 14 " 1 15 4% 0% 2%
LAP 78 52 . 130 20% 10% 14%
Lehse o. Abschiui 13. 3 16 3% 1% 2%
Pflichtschute (?5) 27 43 70 7% 8% 8%
kein PS-Abschluf3 4 1 5 1% 0% 1%
Summe 387 54 go1 100% 100% 100%

Erluterung: BMS = berufsbildende mittlere Schule, wle z. B. Handelsschule, Fachschule fir
wirtschaftliche Berufe, landwirtschaRliche Fachschule, Bundesanstalt fiir Kindergarten-
pddagoglk etc.; LAP = LehralischluBpriifung

Basis: 961 Fdrderfille, 6o fehlende Werte
Quelle: L&R-Dataflle ,,,Aktion 8oao' ~ Firderfille 1988-1990"

Die meisten Schlilsselkrifte (21%) hatten wissenschaftliche Berufe,
waren Lehrerinnen (16%) oder verfligten {iber einen Berufsab-
schluB an einer Sozialakademie (16%). Auch bei Personen mit
Verwaltungsberufen (12%) waren zahlreiche Akademikerlnnen
anzutreffen Quristinnen, Betriebswirtinnen). leitungskrifte mit
Produktionsberufen (15%) wurden in erster Linie zur fachlichen
Anleitung der Gefbrderten eingesetzt.

Die Mehrheit der Schliisselkrifte wurde in den Einkommensklassen
iiber 14.000 85 brutto eingesiuft; lediglich 13% verdienten mehrals
18.000 §5 pro Monat.

Trdgerorganisationen

In der Trigerstruktur gab es ebenfalls Verschiebungen zum Ver-
gleichszeitraum 1984—1986.

Relativ konstant blieb der Anteil der Arbeitsplétze, die in diesem
Bereich vom Land oder den Einrichtungen eines Landes geschaffen
wurden (9%,).

Der Anteil der Gemeinden als MaBnahmetrdger hatte sich mehr als
hatbiert: Auf sie entfiel mit 16% allerdings immer noch der grofte
Anteil der von Gebietskérperschaften eingerichteten gefdrderten
Arbeitspldtze,
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Trédgerorganisationen
Trigereinrichtung Anzahl Anzahd Anzahi Anteil in %
Minner Frauen insgesamt insgesamt
Land 366 L74 840 9%
Gemeinde 961 648 1,609 16%
eigensténdige Vereine 1.B79 2.353 £.232 43%

Vereine mit Naheverhiltnis
zu privatenfGffentlichen 570 1.937 2.507 26%
Einrichtungen

Tragervereine 209 387 596 6%

Summe 3.985 5.799 9.784 100%

Basis: 10.011 Firderfille, 227 fehlende Werte
Quelle; L&R-Datafile ,,Aktian Booo' — Firderfille 1988-1950"

Nach Ansicht der befragten Expertinnen der Arbeitsmarktverwal-
tung ist im Bereich der Gemeinden ein S#ttigungseffekt einge-
treten. Viele Gemeinden haben die , Aktion 8000 in der Vergan-
genheit In Anspruch genommen, spezielle Projekte ~ in hohem Mag
RenovierungsmaBnahmen - realisiert und sehen fiir die Zukunft
keine weitere Option fiir die Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze.
Aufgrund fehlender Budgetmittel sei es oft nicht moglich, die Rest-
finanzierung bei Einrichtung eines geférderten Arbaeitsplatzes zu
tibernehmen, und nur wenigen Biirgermeisterinnen gelinge es, Lan-
desstellen zur Mitfinanzierung zu bewegen.

Eine geringfligige Reduktion hatten die Vereine im Naheverhiltnis
zu privaten oder &ffentlichen Organisationen zu verzeichnen; sie
hielten einen Anteil von rund einem Viertel. Ein quantitativ bedeut-
sames Fdrderkontingent ist bei diesem Trigertypus den sozialen
Diensten zuzurechnen. Dies zeigt sich am hohen Frauenanteil
(77%) der Férderfille dieses Tragertypus.

Demgegeniiber hatte sich der Anteil der Forderungen bei kleinen
eigenstindigen Vereinen, die in keinem Naheverhiltnis zu privaten
oder ffentlichen Organisationen stehen, mehr als verdoppelt. im
Bereich dieses Trégertypus finden sich vorwiegend projektorien-
tierte Mainahmen,

In Karnten werden Fdrderungen fiir Gemeinden iiber die ,Arbeits-
vereinigung der Sozialhilfeverbinde® abgewickelt, in Tirol sind
Geftrderte unter 25 Jahren beim ,Verein zur Schaffung voriiber-
gehender Beschaftigungsverhiltnisse fiir Jugendliche* angestelit.
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Diese landesweiten Tragervereine fungieren als Dienstgeber fiir die
spezifischen Gefordertengruppen. Das Dienstverhilinis besteht
nicht mit jener [nstitution {meist mmBmm:ama, die den geftrderten
Arbeitsplatz einrichtet, sondern mit dem Verein. Diese Form der
Tragerregelung reduziert den Arbeits- und Kontrollaufwand der
Arbeitsmarktverwaltung. Zum anderen wird immer wieder kritisch
angemerkt, daB sich die Gemeinden auf diese Weise leichter der
Verantwortung flir den Verbleib der Geférderten nach dem Auslau-
fen der Forderung entziehen knnen,

Bei den landesweiten Trdgervereinen (Kamnten, Tirol) sind den Er-
hebungen in den Landesarbeitsimtern zufolge 6% der Geftrderten
angestellt. In den Interviews stellte sich jedoch heraus, daf der An-
teilswert tatséchlich hiher ist, da beispielsweise die bei der Kérnt-
ner Arbeitsvereinigung der Sozialhiifeverbinde Kidrntens (AVS)
Gefdrderten von den Erhebungspersonen nur zum Teil der Kate-
gorie ,Tragerverein® zugeordnet wurden. So hat man im Zeitraum
1988-1990 in Kémten etwa 38% aller Forderfille iiber die AVS
abgewickelt. Auf der Grundlage der in den qualitativen Interviews
erhobenen Daten ergibt sich bundesweit ein Anteil der Trigerver-
eine von insgesamt 8%.

Die Veranderungen in der Trigerstruktur zeigen einen deutlichen
Riickzug der dffentlichen Hand. Wenngleich sich einige Lénder an
den Farderkosten beteiligen oder die Administration der Tragerver-
eine mitfinanzieren, ist bei Ldndern und Gemeinden nur eine zéger-
liche Bereitschaft zu erkennen, die Herausforderungen der Arbeits-
losenproblematik anzunehmen und entsprechende Mafinahmen
finanziell zu unterstiitzen. In Oberdsterreich, Karnten, Tirol und
Vorarlberg beteiligt sich das Land bei allen Forderfillen oder bei
bestimmten Zielgruppen (vor allem Jugendlichen) an den Farder-
kosten der ,,Aktion Booo*. In den iibrigen Bundesléndern werden
nur sporadisch einzelne Projekte durch Landesmittel teilfinanziert.

Art der Mafinahme
Die Bestimmungen zur ,,Aktion 8coo® sehen die Férderung von neu
geschaffenen Einzel- und Projektarbeitsplidtzen vor. Der GroBteil
der Férderungen (62%; 6027) entfiel auf Einzelarbeitsplitze, die
{ibrigen 38% (3632) auf Dienstverhiltnisse in ProjektmaRnahmen,
3% (299) davon auf Vorbereitungstitigkeiten. Die Projektforde-
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rung kann auch als Starthilfe fiir die ErschlieBung von (innovativen)
Beschiftigungsmoglichkeiten oder zur Finanzlerung von auf dem
Transitarbeitsplatz-Konzept beruhenden Projektmafnahmen ver-
wendet werden,

Art der MaBnahme

Manahme Anzahl Anzabhl Anzahl Anteil in %
Minner Frauen insgesamt insgesamt
Einzelarheitsplatz 2178 3.845 6.027 62%
Projektarbeitsplatz 1.627 1,706 3.333 35%
Projektvorbereitung 107 192 799 3%
Summe 3812 5.747 g.659 100%

Basis: 10.011 Forderfille, 352 fehlende Werte
Quelle: L&R-Datafile ,, Aktion Beoo' - Forderfille 1988-1990°

Die vorliegenden Daten zu den Anteilen der einzelnen Typen von
Projektférderung sind nur bedingt giiltig, da den m%mm::mm_umao.
nen die spezifische Anwendungsform aus den Akten meist nicht
ersichtlich war, Eine Befragung von den in den Landesarbeits-
dmtern filr die ,,Aktion 8000 Zustéindigen ergab auch, daf in der
Forderadministration nicht immer nach diesen spezifischen Ein-
satzformen differenziert wurde. In vier Fillen waren dieses Konzept
und die zugrundeliegende Forderphilosophie gar nicht bekannt,
Hinzu kommt, daB die Landesarbeitsamter den Projekthegriff teil-
weise unterschiedlich definieren. Wihrend fUr elh Landesarbeits-
amt die Zahl der geschaffenen Arbelitsplitze ein Hauptkriterium
der Projektdefinition darstellt, ist in einem anderen Fall die Neu-
artigkeit des Arbeitsfeldes und dessen Abgrenzbarkeit vom bis-
herigen Aufgabenspektrum des Tréigers ausschlaggebend. In drei
von vier Landesarbeitsdmtern mit entsprechender Differenzierung
lagen die jdhrlich ausgewiesenen Transitarbeitspiitze im Jahr 1950
zwischen 13 und 63, ein Landesarbeitsamt férderte Transitarbeits-
platze ausnahmslos in Sozialkonomischen Projekten, nicht jedoch
im Rahmen der ,Aktion 8oo0".

Auch die Férderung zur ErschlieBung von innovativen Beschifti-
gungsfeldern wurde nicht von allen Befragten in den Landesar-
beitsdmtern als spezifische Einsatzform der Projektfinanzierung
im Rahmen der ,Aktion 8000" gesehen. Auf der Basis der genann-
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ten Fille ist die Zahl der Férderungen zur ErschliefRung innovativer
Beschéftigungsfelder fiir ganz Osterreich auf etwa 100 pro Jahr zu
veranschlagen.

Im Beobachtungszeitraum 1988-1990 wurden in 5 Landesarbeits-
amtsbereichen insgesamt etwa 100 FSrderungen in Zusammenhang
mit der Verkniipfung von Ausbildung und Beschiiftigung bewilligt.
In vier Landesarbeitsdmiern war diese Projektform nicht vertreten.
Als Griinde filr den geringen Einsatz des Forderinstrumentariums
fir die Projektform ,Arbeit & Lernen™ wurden von den Befragten
das Fehlen von geeigneten Trégereinrichtungen und die In diesem
Zeitraum noch aufwendige Abrechnungsweise angefiihrt.

Projektart
Kategorie Ménner Frauen insgesamt | insges. in %
Soz. Beschdftigungsprojekt 1056 558 1614 45%
innovatives Projekt 438 684 1122 32%
Ausbildungsprojekt 52 45 97 3%
Beratungs- 1, Betreuungsproj. 160 564 724 26%
Summe 1.706 1.851 3.557 100%

Basis: 3632 Forderfilie in Projekten, 75 fehlende Werte
Quelle: L&R-Datafile ,,,Aktion 8oco' ~ Firderfille 19881050

Arbeitsbereiche
Im Rahmen der , Aktion 8ooo* werden Arbeitsplitze in unterschied-
lichsten Tatigkeitsfeldern im Produktions-, Gewerbe- und Dienst-
leistungsbereich geschaffen.
Das Arbeitsplatzspektrum weist dabei eine hohe geschlechtsspe-
zifische Segmentierung auf.

Die Struktur der Arbeitsbereiche
Der quantitativ bedeutsamste Beschiftigungsbereich ist jener der
sozialen Dienstleistungen. Hier ist zugleich der hochste Frauen-
anteil anzutreffen: 49% der im Rahmen der ,,Aktion 8000 gefir-
derten Frauen hatten an ihrem Arbeitsplatz Aufgabenstellungen
mit sozialem Bezug. Manner waren inshesondere im Bereich Reno:
vierung (24%; 940) und Ortsbildpflege (19%; 751) eingesetzt.
Tatigkeiten im Bilro- und Verwaltungsbereich stellten mit einem
Anteil von 23% (2301) das zweitgrifite Arbeitsfeld dar und boten
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sowohl flir Frauen als auch fiir Mirner Beschaftigung, Der quantita-
tiv ebenfalls bedeutsame Anteil des Bereichs Wirtschaft/Gewerbe/
Handel (13%; 1250) deutet darauf hin, daR eine Relhe von Trigern
Integrationsmainahmen in Form eines Wirtschaftsbetriebes zu
organisieren und durch die Vermarktung ihrer Produkte Eigener-
lise zu erzielen versuchten.

fn den Bereichen Wissenschaft (5%; 477), Fremdenverkehr/Sport/
Freizeit (6%; 592) und Umweltschutz (6%; 608) wurden vergleichs-
weise wenige Arbeitsplatze geschaffen, cbwohl sie in Summe
durchaus ins Gewicht fallen.

Gegentiber der Aufbauphase kam es im weiteren Verlauf der
»Aktion 8000" zu einer deutlichen Verbreiterung der Beschafti-
gungshereiche.

Soziale Dienstleistungen dominleren zwar weiterhin, haben jedoch
nicht mehr die prominente Stellung wie im Vergleichszeitraum
1984—1986.

Arbeitsbereiche (Mehrfachnennungen)

Kategorie Manner Frauen |insgesamt| Manner Frauven [insgesamt
®) ™) in % in % in%
Umweltsehutz 454 154 608 1% 3% 6%
Renovierung/ .
Sanierung 940 60 1.600 24% 1% 10%
Ortshildpflege 751 6o 811 19% 1% 8%
Pflegedienste 231 1.139 1.370 6% 20% 14%
Kinderbetreuung 105 1.703 1.808 5% 25% 19%
Wissenschaft 197 280 477 5% 5% 5%
Kultur,
x:.._m»__“mz dwerk 398 696 1.094 10% 12% 1%
Fremdenverkehr/
Sport/Freizeit 72 320 592 7% 5% 5%
Verwaltung/Biiro 692 1.609 2.301 17% 28% 23%
Wirtschaft/ o
Gewerbe/Handel 787 463 1.250 20% 8% 13%
sonstiges 610 1.040 1.850 15% 18% 17%
Summe N=3.993 | N=5.822 | N=0.815 100% 100% 100%

Erfduterung: Pro Férderfalt konnten mehrere Nennungen (N} zum Arbeitshereich vorgenam-
men werden. Dia Gesamtzahl der Nennungen ist daher grier als die Summe der Forderfille.

Basis: 10.011 Firderfille, 196 fehlende Werte
Quelle: L&R-Datafile ,,,Akticn Booo* - Férderfille 1988-1900%

29




Strukturbeschreibung 19868~19890

Berufliche Mobilitat der Geférderten
Arbeitsmarktpolitische Effektivititsiiberlegungen, aber auch lern-
pragmatische Vorteile machen es sinnvoll, im Rahmen der gefiir-
derten Beschiftigung die bestehenden Kompetenzprofile zu nutzen
und zu erweitern. Die Méglichkeiten dazu hiingen jedoch entschel-
dend vom Angebot an Arbeitspldtzen ab. Durch die Gegenilber-
stellung von Herkunftsherufen und den von der ,Aktion 8000
angebotenen Arbeitsfeldern 4Rt sich zeigen, bis zu welchem
Grad ausbildungsadaquate Beschaftigungsméglichkeiten geschaf-
fen wurden und in welchem Ausmaf sich die Gefdrderten in neue
berufliche Tatigkeitsbereiche einarbeiten mufiten.
Bei dieser Gegenilberstellung ist jedoch zu beriicksichtigen, daf
aus den vorliegenden Daten nicht direkt ersichtlich ist, welche
Tatigkeiten im Rahmen der Forderung ausgeiibt wurden,
Es ist nur das Arbeitsfeld bekannt, das zwar Riickschliisse auf die
berufliche - Tétigkeit zulaBt, jedoch nicht immer in eindeutiger
Weise. So ist es beispielsweise moglich, daf im Bereich Frem-
denverkehr Verwaltungstétigkeiten, Bautatigkeiten oder Fremden-
fihrertdtigkeiten angeboten wurden. Aus diesen Griinden ist es
zielfihrender, die Angebotskapazititen einzelner Arbeitsfelder fiir
facheinschldgige Berufsgruppen anzugeben.

Ausgewdhlite Mobilititspfade

Von den Gefdrderten mit . .. arbeiteten .,.% | im Arbeitsfeld . ..

b 74% (312) Renovierung/Ortshildpflege
Bauberufen 12% (68) Wirtschaft/Gewerbe/Handel
Berufen in der Eisen-, Metall- 32% (169) Renovierung/Ortshildpflege
und Elektrobranche 14% (74) Wirtschaft/Gewerbe/Handel
Verwaltungsberufen 50% (715) Verwaltung
Lehrberufen 52% {694) Kinderbetreuung

13% [173) Kultur
medizinischen Berufen 52% {(264) Pilegedienste
Handelsherufen 24% (129} v.mmnmamm_._mﬁm

19% (104) Kinderbetreuung

Basis: 1¢.011 Fordefélle
Quelle; L&R Datafile ,,,Aktion 8ooo* ~ Féirderfille 1988-1990"

Von den Gefdrderten mit Bauberufen waren 74% in entsprechen-
den Titigkeitsfeldern wie Renovierung, Ortsbildpflege oder Um-
weltschutz tétig. Weitere 12% aus dieser Berufsgruppe waren im
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Sektor Wirtschaft/Gewerbe/Mandel beschiftigt, wobei es sich meist
um mantelle Gelegenheitsarbeiten wie Entrlimpelungen, aber auch
um die ?s.mama_._mﬁm:::m und den Vertrieb von Produkten han-
delte. Ein sehr dhnliches Einsatzprofil ergab sich fiir Geforderte,
die aus der Eisen-, Metall- oder Elektrobranche kamen,
Eindeutige Verbindungen waren auch bei Gefdrderten mit einer
Berufsausbildung im Biiro- und Verwaltungsbereich gegeben, Von
dieser Berufsgruppe waren 50% in der Verwaltung titig, die iibri-
gen verteilten sich gleichmatig auf die anderen Arbeitsfelder im
nichtmanuellen Bereich. Es ist anzunehmen, daf} auch in diesen
Fallen hdufig Verwaltungstitigkeiten ausgeiibt wurden.
Lehrerinnen waren — wie bereits oben angemerkt — vorwiegend
im Bereich der Kinderbetreuung beschiftigt. In diesem Arbeitsfeld
waren 52% der Gefdrderten mit einer Lehrerausbildung zu finden.
Bei den gefdrderten Tatigkeiten handelte es sich in erster Linie
um auBerschulische Betreuung.

Auch filr den GroBteil der Geforderten mit medizinischen Fachbe-
rufen ergaben sich im Rahmen der Forderung Méglichkeiten fiir
eine facheinschligige Beschiftigung. Fiir 52% der Geftrderten
aus dieser Berufsgruppe boten die Pflegedienste eine Beschifti-
gungsmaglichkeit, die sie an bestehende Kenntnisse anknilpfen
lie.

Fiir die librigen Berufsgruppen ergaben sich im Rahmen der gefir-
derten Tatigkeit nur in wesentlich geringerem Ausmaft Anwen-
dungsméglichkeiten einmal erworbener Qualifikationen und Be-
rufserfahrungen. Die Geféirderten waren in diesen Féllen gezwun-
gen, sich bistang fremde Kenntnisse anzueignen oder sich in unge-
wohnten Tatigkeitsfeldern zurechtzufinden. Dies war allerdings
nicht immer mit einer Senkung des Quaiifikationsniveaus verbun-
den; die geftrderte Tatigkeit konnte etwa mit einer Umschulung
einhergehen und dadurch neue Beschéftigungsperspektiven eriff-
nen. Dies war beispielsweise der Fall, wenn Verkduferinnen, Friseu-
rinnen oder Kellnerinnen in den Pflegebereich wechselten,
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WIRKUNGSVERLAUVUFE

Die folgenden Ausfithrungen dokumentieren die verschiedenen
Dimensionen des Interventionserfolgs der ,Aktion 8coo*: das Aus-
maf der Qualifizierung der mmm.:n_m:m:. die Beschiftigingseffekte,
die Einkommensverldufe und die Auswirkungen fiir die éffentlichen
Haushalte.

Qualifizierungsverldufe
Die im Rahmen der ,,Aktion 8ooo" angebotenen Titigkeiten stellen
an die Geférderten unterschiedlich hohe Anforderungen. Aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht ist eine Abstimmung von Anforde-
rungsniveau und Qualifikationsgrad der Geforderten sinnvoll
Damit wird eine Auffrischung oder gar Erweiterung vorhandener
Kompetenzen ermdglicht.
Inwieweit dies im Rahmen der geforderten Beschiftigungsverhilt-
nisse tatsdchlich gelang, soll durch eine Gegeniiberstellung von
Anforderungs- und Qualifikationsniveau beurteilt werden.
Zu diesem Zweck wurden die im Rahinen der ,,Aktion 8ooo* ange-
botenen Stellen nach drei Qualifikationsebenen kiassifiziert:
¢ einfache Tatigkeiten sind Hilfstatigkeiten, die unter Anleitung
stattfinden;
» mittlere Tatigkeiten sind Arbeiten, die zumindest teilweise in
Eigenverantwortung durchgefithrt werden (dies ist beispielsweise
dann der Fall, wenn einfe Vorarbeiterin oder Projektveranwort-
liche/r die Arbeitsziele oder Teilziele festlegt, die Durchfilhrung
der Arbeiten jedoch der geférderten Person Uberlassen wird);
e hihere Titigkeiten sind Arbeiten, die génzlich in Eigenverant-
wortung erledigt werden.
Die im Untersuchungszeitraum im Rahmen der ,,Aktion 8ooo* gefir-
derten Arbeitsplatze waren zum GroBteil (57%) solche mit mittle-
ren Qualifikationsanforderungen. Die Ausiibung dieser Tatigkeiten
erforderte grundlegende Fachkenntnisse, die etwa im Rahmen
einer einschlagigen Berufsausbildung oder in einer ldngeren An-
lernzeit erworben wurden. |
Rund 28% der geférderten Arbeitsplidtze waren mit geringen Quali-
fikationsanforderungen verbunden. Dabei handelte es sich in der
Regel um einfache manuelle oder andere Hilfsarbeiten.
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Eine selbstindige und eigenverantwortliche Durchfilthrung der ge-
stellten Aufgaben wurde hei nur 15% der Arbeitsplitze verlangt.

Qualifikationsniveau der gefirderten Tatigheiten
(ohne Schliisselkiifte)

Qualifikation Anzahl Anteil in %
einfache Titigkeiten . 2511 28%
mittlere Tatigkeiten 5.125 57%
hishere Titigkeiten 1.296 15%
Summe 8.0932 100%

Basis: 8932 Firderfille G.m::m:..:m::,uma
Quelle: L&R-Datafite ,,,Aktion 8ooo" ~ Forderfille 1588-1990"

Die Mehrzahl der Geforderten (63%) wurde im Rahmen des Be-
schiftigungsverhiltnisses entsprechend ihrem Ausbildungsniveau
eingesetzt; Akademikerinnen verrichteten hdhere, Geférderte mit
Pilichtschulabschlu® einfache T#tigkeiten. Die Gruppe jener, deren
Qualifikationen im Rahmen der ausgeiibten Tatigkeit nicht voll
gefordert wurden, machte etwa 18% der Gefiirderten aus, Flr etwa
19% bot die , Aktion 800" die Maglichkeit zur Hoherqualifizierung,
Dies war etwa dann der Fall, wenn Lehrabsolventinnen zu héheren
Tétigkeiten eingesetzt wurden.

Die Qualifizierungsverldufe variierten mit dem Niveau des Ausbil-
dungsabschlusses. Geférderte mit akademischem Abschluf} ver-
richteten zu 52% héhere Tatigkeiten, 47% waren im Bereich der
mittleren Titigkeiten eingesetzt, Geférderte mit Matura, dem
Abschluf} einer berufshildenden mittleren Schule, Meisterinnen
und Lehrabsolventinnen fanden in erster Linie Zugang zu mittteren
Tétigkeiten.

Fiir diese Gruppen bedeutete die Férderung im Rahmen der ,Aktion
8o00“ vor allem den Erwerb von Grundqualifikationen unter An-
leltung von Vorgesetzten. Ftwa 18% der Geforderten mit Matura
konnten ihr Qualifikationsniveau durch die Tatigkeit im Rahmen
der Mainahmen erhhen. Aber auch Fir die Hilfte der Arbeitskrifte
mit Pflichtschulabschlu® bedeutete der Einsatz in Arbeitsfeldern
mit mittleren und teilweise sogar héheren Anforderungen eine
Chance zum Erwerb und zur praktischen Erprobung neuer Kennt-
nisse und Fertigkeiten.
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Beschaftigungseffekte

Anhand der Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungs-
tréger liefien sich fiir den Zeitraum nach der Manahme einzelne
Statusepisoden bilden: Beispielweise stellen alle aufeinanderfol-
genden Tage, an denen eine Person beschiftigt ist, eine Beschaf-
tigungsepisode dar. Die chronologische Abfolge der unterschied-
lichen Episoden bildet die Erwerbskarriere der Geférderten nach
Ablauf der Mafnahme.

Der arbeitsmarktpolitische Effekt der ,Aktion 80o00“ kann unter
anderem an diesem Verlaufsindikator abgelesen werden. Als zen-
trales Wirkungskriterium gilt der Anteil der Erwerbsepisoden am
gesamten Beobachtungszeitraum. Insgesamt konnte auf der Basis
der Versicherungsdaten des Hauptverbandes fiir 8138 Personen
eine Erwerbskarriere rekonstruiert werden; bei diesen Daten han-
delt es sich um amtlich gesicherte Informationen.

Der Verbleib unmittelbar nach der MaBnahme

Unmittelbar nach dem Ende der Férdermafinahme waren insgesamt
57% der Gefdrderten weiterhin beschiftigt. Die Mehrheit (40%)
blieb beim Trager der Férdermafinahme, weitere 17% begannen
sofort bei einem anderen Dienstgeber zu arbeiten, Eine {ibergangs-
tose Beschiftigung bei einem anderen Unternehmen unmittelbar
nach dem Forderende setzt voraus, da bereits wihrend der For-
derung Kontakt zu potentiellen Dienstgebern aufgenommen wird.
Dies ist beispielsweise dann mdglich, wenn im Rakmen elnes Reno-
vierungsprojektes in einer Gemeinde mit externen Baufirmen
zusammengearbeitet wird und die Geférderten auf diesem Weg
kiinftige Beschaftigungsperspektiven sondieren kdnnen. Eine
wichtige Hilfestellung kann in diesem Zusammenhang auch die
Empfehlung durch eine/n Tragervertreterin bei potentieflen Dienst-
gebern und die rechtzeitige Kontaktaufnahme mit dem Arbeitsamt
sein.

Die hohe Weiterbeschaftigungsquote van 57% sagt allerdings noch
nichts {iber die Dauer der Beschaftigung aus. Eine differenzierte
Betrachtung der Beschiftigungszeitanteile im Jahr nach der Forder-
maBnahme zeigt jedoch, daf fiir den GroRteil der Weiterbeschiftig-
ten das Dienstverhdltnis langerfristig aufrechtblieb. So standen
71% der beim Férderungstrager Weiterbeschiftigten im Folgejahr
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durchgehend in Beschéftigung. Bel jenen, die den Dienstgeber
wechselten, waren es immerhin roch 59%.

Unter diesem Gesichtspunkt [48t sich bereits die Annahme formu-
lieren, da® der verzégerungslose Ubergang aus der MaBnahine in
ein nichtgefsrdertes Beschéftigungsverhiltnis ein wichtiges Krite-
rium fiir die Stabilisierung der weiteren Erwerbskarriere darstellt.
Dies zeigt sich auch daran, daf? von jenen, die im Anschlu® an die
Farderung nicht unmittelbar beschiftigt waren, nur 17% im Folge-
Jahr eine Beschiftigungszeit von mehr als 10 Monaten erreichten,

Eine langere Arbeitslosigkeitsepisode zwischen dem Ende der F&r-
derung und dem nichsten Dienstverhiltnis wirkt sich offenbar
negativ auf die Stabilisierungschancen aus. Von jenen Personen,
die nicht innerhalb eines Monats auf einen nichtgeférderten Ar-

beitsplatz wechseln konnten, blieben 60% mindestens ein halbes
Jahr arbeitslos.

Verbleib unmittelbar nach der Maftnahme

Kategorie Anzah} Anteil in %
beim Triger weiterbeschiftigt 3.28% 40,4%
bei anderem Dienstgeber weiterbeschaftigt 1.350 17,1%
ohne direkte Weiterbeschiftigung 3.459 42,5%
Summe 8.138 100,0%

Basis: 8138 Personen
Quelle: L&R-Datafile ,,,Aktion So0o* - Personen 19B8-1990"

Beschiftigungswirkungen im Jahr nach der Manahme

Inn einem weiteren Schritt wurde die Anzahl der Beschafligungstage
Im Zeitraum des Jahres unmittelbar nach Mafinahmenende betrach-
tet. Als Beschaftigungszelt galten hier neben allen Episoden un-
selbsténdiger Beschiftigung auch jene Zeitabschnitte, in denen die
Person als Landwirtin oder als Selbstindige(s) tatig war, sich in
Karenz befand, den Prisenzdienst auslibte, langere Zeit krank oder
in Haft war.

Nach dieser Bestimmungsmethode waren im Jahr nach dem
MaBnahmenende 39% der Geférderten durchgehend beschéftigt.
Immerhin noch mindestens 10 Monate waren weitere 14% erwerbs-
amm. Nur etwa 10% der Absolventinnen konnten im Jahr nach dem
MaBnahmenende keine Beschiftigung finden. Daraus ergibt sich
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eine mittelfristige Reintegrationsquote von 53%, die als Indikator
fiir ein mach wie vor hohes arbeitsmarktpolitisches Effektivitéts-
potential der ,Aktion 8coo* gewertet werden kann.

Erwerbstage im Folgejahr

Anzahl der Erwerbstage Anzahl det Persanen - Anteil in %
o] 779 16%
1-181 1.632 20%
182299 1399 17%
300-365 1.166 14%
365 3.162 39%
Summe 8.138 100%

Basis; 8138 Persanen
Quelle: L &R-Datafile ,,,Aktion Booo® - Personen 1988-19g0"

Diese GréRenordnungen verandern sich nur geringfligig, wenn bei
der Berechnung der Beschéftigungsquote unselbstiindige und selb-
standige Erwerbstitigkeit sowie Krankenstdnde als Erwerbszeiten
beriicksichtigt, Karenz-, Haft- und Pridsenzdienstepisoden dagegen
nicht als Beschéftigungszeiten gezihlt werden. Dieser Methode
zufolge waren 36% der Mafinahmeabsolventinnen durchgehend,
zusatzlich 13% mindestens 10 Monate in Beschiftigung. Die Inte-
grationsquote betrdgt nach dieser Berechnungsweise 49%.

Langfristige Beschiftigungsvertdufe

Eine Analyse der Erwerbsverldufe tiber einen gréferen Zeitraum
zeigt die langfristigen Beschiftigungseffekte eines gefdrderten
Dienstverhiltnisses. Insgesamt 1999 Forderfille waren bereits
solange abgeschlossen, daft auch ein Zeitraum zwischen drei und
vier Jahren nach MaBnahmenende in die Betrachtung einbezogen
werden konnte. Von diesen Absolventinnen waren immer noch
48% (943) Uber mindestens 80% der gesamten Zeit nach MaBnah-
menende beschaftigt.

Bemerkenswert erscheint die Tatsache, daB ein Fiinftel aller Geftr-
derten, bei denen die Férderung drei bis vier Jahre zuriicklag, nach
dem Forderende ununterbrochen beschaftigt war. Immerhin zwei
Drittel der Gefrderten, die ihre Mafnahme vor mindestens drei
Jahren beendet hatten, waren mindestens Uber die Hilfte des
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gesamten Beobachtungszeitraums erwerbstitig. Der Anteil derjeni-
gen, die keinen einzigen Beschiftigungstag aufwiesen, betragt nur
mnxu G@u. ’

Langfristige Beschéiftigungswirkungen

Antell der Beschiftigungstage Anzahl der Geférderten Anteil der Geférderten
am Beobachtungszeitraum in %

0% 96 5%

1-9% 127 6%
Bo-89% 224 11%
90-59% 336 7%

100% 393 20%

Summe 1.999

Basis: 1999 Geforderte, bei dener das Mafinahmenende mindestens drel und héchstens vier
Jahre zurlicktag

Quelle: LE&R-Datafile ,,Aktion Sooo' — Personen 1988-1990"

Unterschiede im Integrationserfolg
Die Wiedereingliederungschance variiert je nach Gefordertengrup-
pe. Frauen gelang es mit einer Reintegrationsquote von 56% in
deutlich hdherem MaBe als Mannern (36%), im Jahr nach der Fir-
derung nahezu durchgingig (90% des jahres) in einem Beschif-
tigungsverhiltnis zu stehen. Dies mag sich auch dem hoheren
Qualifikationsniveau der geforderten Frauen verdanken. Es zeigt
sich nédmlich, daft Geférderte mit abgeschlossenem Studium oder
Lehrabschluf eine hihere Integrationsquote aufweisen als Absol-

- ventinnen mit PflichtschulabschluB.

Im Vergleich zu anderen Vermittlungshindernissen stellt eine Ar-
beitslosigkeitsdauer von mehr als sechs Monaten ein besonders
schwerwiegendes Integrationshindernis dar. Personen, die dieses
Merkmal nicht aufwiesen, waren zu 52% nahezu durchgiingig be-
schaftigt {mindestens $0% im Jahr nach der MaBnahme), Teilneh-
merinnen mit Uber sechsmonatiger Arbeitslosighkeit dagegen nur
ZU 46%. ]

Nicht nur individuelle, sondern auch farderbezogene Merkmale
beeinflussen den Wiedereingliederungserfolg. Yon den Mafnah-
meabsotventinnen, 'die bei Vereinen im Vorfeld einer gréfieren
gemeinniitzigen Efnrichtung beschiftigt waren, hatten 60% iiber
90% (328 Tage) des Folgejahres eine Beschiftizung.

37




Wirkungsverldufe

Unterschiede in der Eingliederungsrate ergeben sich auch hinsicht-
lich der Arbeitsbereiche, in denen die GefSrderten wihrend der
MaBinahme eingesetzt waren. Uberdurchschnittlich hohe Integrati-
onserfolge sind bei Geforderten in den Bereichen PHegedienste,
Kinderbetreuung und Verwaltung/Biiro festzustellen. Dabei handelt
es sich zugleich um die quantitativ bedeutsamsten Férderbereiche
der ,Aktion 8ooo®,

Unterschiedliche Integrationserfolge

Anteil der Persanen in der | Anzahl der Personen in der
feweiligen Kategorie, die jeweillgen Kategorie, die
im ersten Jahr nach der im ersten Jahr nach der
MaBinahme mind. 328 Tage | MaRnahme mind. 328 Tage
beschiiftigt waren (= 90%) beschiftigt waren
Gesamtdurchschnitt 48% 3.963
Geschlecht: .
Ménner 36% 1,171
Frauen 56% 2.662
Dauer der Arbeitslosigkeit
vor der MaBinahme:
weniger als 6 Monate 52% 706
mehr als 6 Monate 46% 2.841
Ausbildung:
Uniabschluf 53% 868
Lehrabschlu® 46% 727
Pflichtschule 33% 8oB
Arbeitshereich:
Pflegedienste 63% 716
Kinderbetreuung 54% 732
Verwaltung/Bifro 57% 740
Basis: 8138 Personen Quelie: L&R-Dataflle ,,,Aktion S8oo0* - Personen 1988-1990"
Einkommensveridufe

Filr die Analyse der Einkommensverldufe wurden die meonatlichen
Bruttoeinkommen jener Geférderten herangezogen, die nicht als
Schlilsselkrifte eingesetzt wurden,

Einkommen wéhrend der MaBnahme
Etwa 83% der gefirderten Arbeitsplitze wurden brutto mit weniger
als 14.000 85 dotiert. Eine nihere Aufschliisselung zeigt, daR rund
29% der geforderten Beschiftigten (chne Schliisselkrifte) wih-
rend der Mafinahme zwischen 10.000 65 und 12.000 &S brutto ver-
dienten. Ein weiteres Fiinftel der Geférderten bezog ein Einkommen
zwischen 12.000 85 und 14.000 §5.
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Einkommen wihrend der Mainahme
{ohne Schliisselkrifte)

Bruttotshne Manner Minner Frauen Frauen |insgesamt | insgesamt
in% In % in %

< B.000 86 2% 1,020 20% 1.106 13%
8.000-t0.000 622 18% 932 18% L554 18%
10.000-12,000 21784 33% 1.394 27% 2.570 29%
12.000~14.000 775 22% 937 18% 1712 20%
14.000-16.000 419 12% 455 % 874 10%
16.000-18.000C 300 8% 356 7% 656 7%’
= 18.c00 160 5% 136 3% 296 3%
Summe 3.538 100% 5.230 100% 8.768 100%

Basis: 8828 Forderfélle {Tellnehmerinnen ohne Schliisselkrifte), 6o fehlende Werte
Quelle: L&R-Datafile ,, Aktion 8ooo’ - Firderfille 16881990

Auffallend ist, daf} ein knappes Drittel (31%) der Gefdrderten weni-
ger als 10.000 85 brutto verdiente. Dabej ist ein deutliches Gefille
zwischen Mannern und Frauen festzustellen. Bei Frauen sind 38%
der Geférderten der untersten Einkommenskategorie bis 10.000 65
zuzurechnen, bei den Médnnern ist der Anteil etwa halb so groR
mNOQ&. .

Bei den Geftrderten in der Einkommensklasse bis 10.000 85 waren
lediglich 17% in Teilzeit beschiftigt, die anderen in Vollzeit. Dies
zeigt, daB bei der Einkommensbemessung von Geférderten oftmals
die niedrigsten kollektivvertraglichen Bemessungsgrundlagen zur
Anwendung kommen. Yon der geringen Einkommensbemessung
sind insbesondere weibliche Vollzeitkrifte aus dem Pflege- und
Kinderbetreuungsbereich betroffen. So gelingt es zwar, durch die
Férderung von Beschiftigungsverhiltnissen im Bereich der sozia-
len Dienstleistungen gesellschaftlich notwendige Reproduktions-
arbeit vom Charakter der unbezahlten Hausarbeit zu befreien,
andererseits aber fallt die Bewertung dieser Arbeit im Vergleich
zu anderen Tatigkeitsbereichen eher gering aus, zumindest wenn
die Héhe der Entlohnung als Kriterium herangezogen wird. Auch
die Beschédftigung im Bereich Wirtschaft/Gewerbe/Handel, in dem
vorwiegend Unqualifizierte einen geférderten Arbeitsplatz finden,
wird dhnlich niedrig enttohnt.

Gering qualifizierte Arbeitskrifte gehéren in Uberdurchschnitt-
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lichem Ausmaf zu den Bezieherlnnen niedriger Einkommen. So
verdienten von den geférderten Akademikerlnnen 10% weniger
als 10,000 65 brutto, bei den Pflichtschulabsolventinnen waren
es dagegen 44%.

Zudem spiegelt sich in dem im Rahmen der , Aktion 8000 feststell-
baren Einkommensgefille auch das Senioritdtsprinzip der Arbeits-
entlohnung wider: beim Berufseinstieg oder bei fehlender Berufser-
fahrung erfolgt die Einstufung zumeist in eine niedere Einkom-
mensklasse.

Bei den Gefrderten unter 25 Jahren betrug der Anteil derer, die
wenig (unter 10.000 85) verdienten, 38%, bei den dlteren Gefé-
derten lag der entsprechende Anteilswert bei 27%.

Das obere Einkommenssegment bilden Bruttolthne tiber 16.000 5S.
In diese Kategorie fallen 13% der gefdrderten Manner und 10% der
Frauen. Ein Einkommen in dieser GréRenordnung erzielten fast nur
Geftirderte liber 25 Jahre, die einen Studienabschlu® oder die Mei-
sterpriifung vorweisen konnten.

Einkommensverliufe nach der Mafnahme
Die Stabilisierung der Erwerbskarriere manifestiert sich auch in
einer Verstetigung der Einkemmenssituation. Eine tingere Zeit
der Beschéftigungslosigkeit ist in der Regel auch mit emsthaften
materiellen Problemen verbunden. Die Beschiftigung im Rahmen
der ,Aktion Booo* erméglicht den Geféirderten den Bezug eines
regelmiBigen Einkommens.
Inwieweit diese Verbesserung der materiellen Situation iiber den
Forderzeitraum hinaus Wirkung zeigt, macht eine Analyse der Ein-
kemmensentwicklung fiir den Zeitraum nach der Férderung deut-
lich. Dazu wurden jene ehemaligen Gefdrderten ausgewdhlt, deren
Mafinahme schon drei oder vier Jahre zurlicklag.
Von diesen 1999 Personen bezogen 50% zum Jahresende 1992 ein
Arbeitseinkommen. Davon hatten drei Viertel ihr Einkommens-
niveau gegeniiber der Férderung verbessert, Bei einem Drittel aus
dieser Gruppe der Einkommensgewinner betrug die Zuwachsrate
sogar mehr als 50%.
Bei 11% blieb das Einkommen seit der FérdermaBinahme unverdn-
dert. Etwa 14% der Beschéftigten muften leichte Einkommensein-
buBen hinnehmen.
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Einkommensentwicklung nach der Mafinahme

Hihe des Einkommens Anzahl Anteil in %
Einkormmen hiher als wihrend der Férderung 741 74.5%
Einkommen unverandert 112 11,3%
geringeres Einkommen 142 14,3%
Summe 095 100,0 %

Basis: Personen, die Ende 1992 in Beschdftigung waren
Quelte: L&R-Datafile ,, Aktion 8uoo* — Personen 1958-1990"

Fiskalanalyse*

Auf Basis der vorliegenden Fiskalanalyse der ,Aktion 80oo* l58t
sich die Fordereffizienz der Mafinahme ausschlieSlich unter dem
Gesichtspunkt der Auswirkungen auf die Budgets der &ffentlichen
Hand beurteilen. Eine umfassende Kosten-Nutzen-Analyse orien-
tiert sich jedoch nicht nur an den fiskalischen Effekten, sondern
untersucht auch die Auswirkungen auf das volkswirtschaftliche
Wohlfahttsniveau. Wahrend die fiskalischen Kosten im wesent-
lichen die Gesamtkosten darstellen, umfassen die fiskalischen
Ertrdge nur einen Teil des Gesamtnutzens, der derzeit nicht quan-
tifizierbar ist. Wer diesen Umstand bei der Interpretation der Ergeb-
nisse -nicht aus den Augen verliert, wird den Erfolg der ,Aktion
8000 entsprechend einzuschitzen wissen.

Methodische Kenzeption

Die ,,Aktion 8000* sieht die Forderung von Beschiftigungsverhilt-
nissen fir Langzeitarbeitslose und am Arbeitsmarkt besonders
benachtelligte Personen vor. Diese Personengruppen zeichnen sich
dadurch aus, daf mit zunehmender Verweildauer in der Arbeits-
losigkeit die Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden,
abnimmt, Die ,Aktion 8coo* zielt daher darauf ab, diesen Prozeft
durch finanzielle Unterstiitzung eines Beschéftigungsverhiltnisses
zu stoppen und die Beschiftigungschancen zu verbessern. Aus die-
sem Grund bemiBt sich der Erfolg der ,,Aktion 8o0o“ an den Folge-
wirkungen der Férderung, vor allem am Grad der bestehenden
Arbeitsverhiltnisse nach Beendigung der Férderung.

Eine Fiskalanalyse umfaft die Quantifizierung der monetiren

* Der fiskalanalytische Teil der Studie wurde von Helga Fehr-Duda und Peter Ney-
dorfer verfait,
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Effekte einer Forderaktion auf die tffentlichen Budgets. Aufgrund
der speziellen Ausrichtung der ,Aktion Booo® ist besanders den fis-
kalischen Wirkungen nach Beendigung der FordermaBnahme Auf-
merksamkeit zu schenken.

Als Datenquelle dienten im vorliegenden Fall die Erhebungen in
den Landesarbeitsdmtern und die anonymisierten Erwerbskarrie-
ren, die auf der Grundlage der Daten des Hauptverbands der Sozial-
versicherungstrager rekonstruiert wurden. Insgesamt wurden 3403
Datensdtze ausgewertet, die jene Personen umfassen, fiir die der
Beginn der Teilnahme an einer MaBnahme der ,Aktion 8000“ in
den Zeitraum zwischen 1.1.1990 und 31.12.1990 fiel. Nur fiir diese
Population lagen gesicherte Daten iiber die Art und Héhe des Lei-
stungshezugs vor der Mafinahme var.

Die fiskalischen Auswirkungen der Firderung eines Individuums
wihrend der MaBnahme ergeben sich aus den direkten Férder-
kosten, die durch das Programm verursacht werden, sowie den
Ertrgen aus der Einsparung von Transferleistungen und den Riick-
flissen an Steuern und Abgaben aufgrund des gestiegenen Ein-
kommens der gefrderten Person, Es handelt sich hierbei einerseits
um unmittelbar budgetwirksame GréRen, andererseits um Oppor-
tunitdtskosten* und -ertrage. Die Kosten der Forderung setzen sich
aus dem Zuschuf an den Arbeitgeber, der Sachkostenf6rderung
und den Opportunititskosten der offentlichen Verwaltung fur
die Administrierung des Programms zusammen. Die fiskalischen
Ertrdge wihrend der Forderung bestehen aus den Riickflilssen an
die Sozialversicherung, der httheren direkten und indirekten Steu-
erteistung aufgrund der gestiegenen Einkommen der Gefdrderten
und aus den eingesparten Transferzahlungen (Arbeitslosengeld,
Notstandshilfe u. &.).

Nach Beendigung der Férdermainahme kénnen férderungsindu-
zierte Kosten dadurch entstehen, dafl eine Person Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung erworben hat, die vor der Forderung
im Rahmen der ,Aktion 8ooo* keine Leistung in dieser Héhe bezog.
Nach der Forderung ins Gewicht fallen auch die vermehrten Steuern
und Sozialversicherungsbeitrige, die aufgrund einer hoheren
Bemessungsgrundlage der offentlichen Hand zugute kommen.

* Opportunitdtskosten sind Kosten, die dadurch entsteben, dak die Arbeitskraft der
Beamten nicht fiir andere 2wecke genutzt werden kann.
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Zysammenfassend 1aBt sich die Rechnung also in folgende Kom-
ponenten aufgliedern:

Kosten und Ertriige

Kosten

(1) Direkte Forderkosten: spezifische Personen- und Sachkostenfisrderung

() Opportunitétskosten der Verwaltung und pauschalierte Sachkosten

(3} Meue Ansprliche an das System der sozialen Sicherung

Ertrige

(4) Einsparungen an Transferleistungen

(5) Ricekfliisse an die Sozialversicherung

(6) Direkte Steuerleistungsbeitrige

7} Indirekie Steuerleistungen

Die direkten Férderkosten (1} umfassen die tatsichlich geflossenen
Betriige, die fir die Férderung des Dienstverhiltnisses wahrend -
der Mafinahme angefallen sind. Auch die Sachkosten, die im Frage-
bogen unmittelbar als arbeitsplatzspezifisch ausgewiesen wurden,
sind hier inkludiert.

Die Opportunitatskosten der Verwaltung (2) ergeben sich vor allem
aus dem Umstand, daB sich ein Beamter eine bestimmte Zeit mit
dem betreffenden Akt beschiiftigt, die er nicht filr andere Zwecke
nutzen kann. jene Sachkosten, die nicht arbeitsplatzspezifisch aus-
gewiesen wurden, sind hier als pauschale Grife eingerechnet,
Neue Anspriiche an die Sozialversicherung (3) entstehen dann,
wenn eine gefirderte Person nur aufgtund der Teilnahme an der
»Aktion Booo® Anspruch auf Arbeltslosengeld erwirbt. Diese Kom-
ponente kann daher ausschlieBlich nach der Forderzeit wirksam
werden.

Bezieht ein Gefarderter Arbeitslosengeld oder andere Transferlei-
stungen, erspart sich die 6ffentliche Hand wihrend der Mafnahme
die weitere Auszahlung dieser Gelder (4).

Sobald eine geférderte Persan (iber ein hisheres Einkommen als vor
der Fgrderung verfiigt, steigen automatisch die Beitrige des Gefér-
derten und des Arbeitgebers zur Sozialversicherung (5). Diese Kom-
ponente kommt wihrend der Mafnahme und im wesentlichen bei
Beschaftigungsverhltnissen nach der Férderzeit zum Tragen. Das
gilt auch fir die Komponenten {6} und (7).
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Bislang bewegte sich die Argumentation im wesentlichen im Rah-
men der Studie zur Fiskalanalyse 1984-1986.* Obwohl die metho-
dische Konzeption im Grundsétzlichen unverindert geblieben ist,
ergeben sich im vorliegenden Fall doch Abweichungen bei der
programmtechnischen Umsetzung des Verfahrens, die auf den
Charakter und die Qualitit der nunmehr zur Verftigung stehenden
Datenbasis zuriickzufithren sind,

Implementierung

Ziel der Fiskalanalyse ist es, den Gesamtkosten des Programms die
Gesamtertriige gegeniiberzustellen und zu bestimmen, in welchem
Zeitraum nach der Firderung sich die Kosten der MaBnahme amor-
tisiert haben. Wihrend die direkten Forderkosten problemlos be-
rechnet werden kdnnen, sind alle anderen Komponenten nur mit
Hilfe von zusétzlichen Annahmen quantifizierbar. Die Hohe der
Opportunititskosten der Verwaltung, die pauschalierten Sachko-
sten sowie die relevanten durchschnittlichen Steuer- und Sozial-
versicherungsabgabensétze sind im Algorithmus mittels variabler
Parameter implementiert. Diese Variablen stellen zwar wichtige
Einflutgrofen dar, haben aber auf das Ergebnis der Fiskalanalyse
einen getingeren Einflul als das Ausmaf des Mitnahmeeffekts
und die kausale Wirkung der FérdermaBnahme auf zukiinftige Be-
schdftigungsverhiltnisse.

Unter Mitnahmeeffekt versteht man den Umstand, daB ein Beschaf-
tigungsverhaltnis gefordert wird, das auch ohne staatliche Unter-
stiitzung zustande gekommen wire. Die fiskalische Konsequenz
einer solchen Mithahme besteht darin, daR die Kosten der Forde-
rung zu Buche schlagen, die Ertrége aber nicht als Folgewirkung
der FdrdermaBnahme interpretiert werden kénnen, Rechentech-
nisch wird ein Mitnahmeeffekt dadurch abgebildet, daB die Ertrige
der Fdrderung nur mit einer bestimmten Wahrscheintichkeit ge-
wichtet in die Fiskalrechnung eingehen.

Die Frage der kausalen Wirkung der ,,Aktion 8oo0“ auf zukiinftige
Beschaftigungsverhiltnisse konnte hier erstmals befriedigend ei-

* Siehe das Kapitel ,Auswirkungen auf die gffentlichen Haushalte’ in: LECHNER, Fer-
dinand/REITER, Walter: Aktion Sooo. Die Wirkungsanalyse eines arbeitsmarktpaliti
schen Férderpfogramms. Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
Nr. 23, Wien: Bundesministerium filr Arbeit und Soziales 1988,
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ner Analyse unterzogen werden, weil die Daten des Hauptverban-
des der Sozialversicherungstriger die Verfolgung der Versiche-
rungsgeschichte nach der Férderung zulieRen. Hier liegt der Haupt-
unterschied zur Fiskalrechnung 1984-1986, Seinerzeit standen nur
Daten aus der Fragebogenerhebung zur Verfiigung, die naturgeman
nur stichtaghezogen waren, Es konnte zwar der Zusammenhang
von Amortisationsdauer und Weiterbeschéftigungsquote ermittelt
werden, eine genauere Analyse war jedoch nicht méglich.

in der vorliegenden Fiskalanalyse wird davon ausgegangen, daR
Beschéftigungsverhiltnisse mit um so geringerer Wahrscheinlich-
keit der Férderwirkung zugeschrieben werden kdnnen, je griBer
die zeitliche Distanz zum Forderende ist. Damit kénnen die Ertrige’
der Fgrderung vorsichtiger geschitzt werden, als es im Stichtag-
modell der Fall war. Sowohl die Linge der Zeitperiode nach der
Mafinahme als auch die Wahrscheinlichkeit der kausalen Wirkung
als Funktion der verstrichenen Zeit sind im Programm parametri-
siert und wurden fiir Sensitivititsanalysen benutzt.

Ein weiterer, freilich weniger wichtiger Unterschied zur Studie
1984-1986 liegt darin, daB keine steuerlichen Berechnungen der
jahresausgleichszahlungen vorgenemmen wurden. Da diese Zah-
lungen von einer Reihe nicht beobachteter Variablen abhdngen,
{iber die ihrerseits wiederum Annahmen getroffen werden miissen,
wurde der Algorithmus dahingehend modifiziert, daf bei der Be-
rechnung der direkten Steuern mit einem geringeren durchschnitt-
lichen Steuersatz operiert wird, als es der Lohnsteuerprogression
entsprache.

Die verbesserte Datenbasis ermiglicht eine wesentlich umfassen-
der abgesicherte Abschétzung der fiskalischen Wirkungen der
»Aktion 8ooo“, als dies nach der Stichtagmethode méglich war.

Ergebnisse

Der im weiteren als Hauptvariante bezeichneten Modellrechnung
liegt die folgende Parametrisierung zugrunde:

¢ Direkte Forderkosten: Dieser Betrag der Personen- und Sach-
kostenférderung bei Einzelarbeitsplatzen stammt unmittelbar aus
der Fragebogenerhebung und bedurfte keiner Modifizierung,

* Verwaltungs- und Sachkosten: Als Opportunititskosten der Ver-
waltung wurden 4 Beamtenstunden & 250 &S pro Stunde und Fall
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angenommen; als gesamte Projektsachkostenférderung wurde auf
der Grundlage der Daten der Landesarbeitsimter ein Betrag von
4000 65 pro Forderfall veranschlagt.

* Neue Transferleistungen: Diese Kosten beziehen sich auf jene
Falle, in denen erst durch die ,,Aktion 8ooo* Anspriiche auf Arbeits-
losenunterstiitzung entstanden; diese wurden auf Basis des Ein-
kommens der letzten Erwerbsperiode berechnet.

* Transfereinsparungen: Diese Daten wurden den Fragebiigen ent-
nommen und als Nettogrifie nach indirekten Steuern berechnet,

* Beitrdge zur Sozialversicherung: Es wurde fiir die Abgaben der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer im Jahr 1990 ein durchschnittiicher
Prozentsatz des Bruttoeinkommens von jeweils 17% angenommaen.
Damit liegt dieser Parameterwert etwas unter der tatsichlichen
Hihe. Arbeitnehmer und Arbeitgeber gemeinsam fithren durch-
schnittlich 35% des Bruttoeinkommens ab, sofern das Einkommen
die Geringfligigkeitsgrenze iiberschreitet. Das Beibehalten des
Durchschnittssatzes von 35% kinnte unter Umstinden zu einer
Uberschitzung der Beitragsleistung fiihren, wenn einige Personen
ein unter der Geringfligigkeitsgrenze liegendes Einkommen bezo-
gen. Die Bruttoeinkommen wihrend der Férderung sind in den
Fragebtgen erfafit, jene nach der Férderung wurden den Daten des
Hauptverbandes enthommen (jeweils inklusive Sonderzahlungen).
e Direkte Steuern: Aufgrund der beobachteten Einkommensvertet-
lung der Fordernehmer erschien ein durchschnittlicher Lohnsteuer-
satz von 15% als angemessen, Dieser Satz wurde auf die um die
Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung reduzierten Brutto-
einkommen angewandt.

* Indirekte Steuern: Es wurde angenommen, daf die geforderte Per-
son das gesamte zusitzliche Einkommen verausgabt hat und das
durchschnittliche Konsumgiiterbiindel mit 15% Steuemn belastet war.,
Die Erwerbskarrieren der geférderten Personen wurden nach Been-
digung der Férderung ein Jahr lang (= 360 Tage) beobachtet.
Danach entstehende Nettoertrige wurden daher nicht mehr als
Folgewirkung der ,Aktion 8coo® interpretiert. Die Analyse ging
weiters davon aus, daft jedes Beschéftigungsverhiltnis, das inner-
hatb von 30 Tagen nach Férderende begonnen wurde, unmittelbar
auf die Wirkung der ,,Aktion 8ooo* zuriickzufiihren ist. Dies impli-
ziert, daf3 die sich aus der Beschiiftigung ergebenden Ertrige mit
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dem Faktor 1 in die Fiskalanalyse eingingen. Fiir spétere Anstel-
lungen wurden die Ertriige mit einem degressiven Faktor gewichiet,
da angenommen wurde, daf spiter beginnende Dienstverhiltnisse
nicht mehr in vollem Umfang auf die FérdermaBnahme zurtickzu-
fithren sind.

Mit diesem Set von Standardspezifikationen zeigt die Analyse fol-
gendes Bild: Die 3403 beobachteten Forderfille, deren Férderbe-
ginn in das Jahr 1990 flel, verursachten wihrend der Férderdauer
Nettokosten von 155,8 Mitlionen 5. Dieser Betrag ergibt sich nach
Saldierung aller Kostenkemponenten, die wihrend der MaRnahme
zu Buche schlugen, mit den Riickfliissen an eingesparten Trans-
ferleistungen sowie den gestiegenen Steuern und Sozialversiche-
rungsheitrdgen. Die unmittelbaren Kosten beliefen sich auf 439,5
Millionen &S, die an die &ffentliche Hand riickflieBenden Betrige
von 283,7 Millionen 65 konnten daher die Kosten nicht schon wih-
rend der Férderzeit abdecken.

Dieser Saldo von 155,8 Millionen 6S wurde nach Beendigung der
MaBnahme langsam durch auflaufende Ertrige kompensiert, die
aufgrund von neuen Beschiftigungsverhilinissen entstanden, Eine
groBBe Anzahl von Personen schafft erst durch die Tellnahme an der
»Aktion 8ooo" einén Wiedereinstieg ins Berufsleben; ihre Einkom-
mensanstiege fiihren zu hheren Einnahmen der &ffentlichen Hand.
Diese Einnahmen hitte das dffentliche Budget nicht verzeichnen
kdinnen, wenn diese Personen arbeitslos geblieben wiren. Ande-
rerseits erwerben die Gefdrderten oft erst durch die Teilnahme an
der ,Aktion 80o00“ Anspriiche auf Arbeitslosengeld, die im Falle
der Arbeitslosigkeil zu einer Belastung des &ffentlichen Budgets
fithren. Ein Vergleich zeigt, daB diese neuen Anspriiche insgesamt
mit 25,4 Millionen 6S zu Buche schlugen. Die Sozialversicherungs-
trager haben aufgrund der neuen Beschiftigungsverhaitnisse 119
Millionen &5 mehr eingenommen, wahrend das Finanzministerium
einen Steueranstieg von mehr als 9o Millionen 65 verbuchen
konnte. Insgesamt stehen daher den neuen Kosten von 25,4 Millio-
nen 65 zusitzliche Ertriige von 209,5 Millionen 5S nach Ende der
Forderung gegeniiber, Somit belduft sich der Gesamtertrag ein Jahr
nach der Férderung auf 184,1 Millionen 85; dieser Betrag libersteigt
die Kosten von 155,8 Millionen &S wihrend der Férderung um 28,3
Millionen 65. Auf diese Weise amortisierten sich die Frderkosten
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(bei Unterstellung eines linearen Zusammenhanges) nach 305
Tagen bzw. 10 Monaten.

Kosten und Ertrige wihrend der Férderung {in Millionen 55)

(1) Direkte Férderkosten 418,840
(2) Verwaltungs- und Sachkosten 20,611
(3) Neue Transferleistungen 6,000
Summe Kosten 439,451
(4) TransFereinsparungen 65,469
(5) Beitrdge zur Sozialversicherung 130,085
(6) Direkte Steuern 47,534
(7 Indirekte Steuern 40,489
Summe Ertrége 283,677
SALDO ’ —155,774

Quelle: L&R Datafile ,, ,Aktion Booo’ - Personen 1988-1990%,
Landesarbeitsamter, eigene Berechnungen

Eine Sensitivitdtsanalyse hinsichtlich der Sozialversicherungsquote
und des Lohnsteuersatzes ergibt folgende Resultate: Fine Ande-
rung der Sozialversicherungsquote um einen Prozentpunkt (nach
oben und nach unten) fuhrt zu einem Amortisationsintervall von
28¢ bis 327 Tagen. Eine entsprechende Anderung des Lohnsteuer-
satzes resultiert in einer Amortisationszeit von 297 bis 313 Tagen.
Insgesamt bleibt die Amortisationsdauer also unter 11 Monaten.
Dies zeigt, daf diese Variablen das Resultat in einem relativ gerin-
gen Ausmaf beeinflussen.

Die Hauptvariante unterscheidet sich vor allem in einem wichtigen
Punkt von der Untersuchung filr den Zeitraum 1984—1986: Da man
die Erwerbskarrieren nach der Férderung beobachten kann, sind die
Aussagen zur Fiskalwirkung nicht mehr stichtagbezogen. Die Haupt-
variante geht davon aus, daf nur jene Beschaftigungsverhiltnisse,
die innerhalb von 30 Tagen nach Férderende hegonnen wurden,
voll der Wirkung der ,Aktion 8ooo* zuzuschreiben sind. Ertrige,
die aus spdteren Beschiftigungen resultierten, wurden degressiv
gewichtet. Diese Annahme fiihrt, wie schon erwihnt, zu einer Amor-
tisationsdauer von 305 Tageh. Setzt man voraus, dafl simtliche
Beschiftigungsverhiltnisse {unabhiingig vom Zeitpunkt des Be-
ginns nach der Mafinahme) wihrend des Beobachtungszeitraumes
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von einem jahr nach Férderende der ,Aktion 8000* zuzurechnen
sind, reduziert sich die Amortisationsdauer auf 274 Tage oder etwa
9 Monate.

Amortisationsdauer {,Aktion 8ooo” ~ Jahrgang 1990}
Mio. 65

g0
O.ﬂ__‘___

- 50

“=""300 330 360

Beabachtungsdauer

100

e Saldo Hauptvariante
Saldo Alternativvariante

~150

—200

Ein Hauptpunkt der Analyse ist noch ausstandig: Es gilt, die Sensi-
tivitdt der Resultate hinsichtlich von Mitnahmeeffekten zu quantifi-
zieren. Geht man von der Hauptvariante aus, ergibt sich nach einem
Jahr folgendes Bild:

Kosten und Ertréige ein Jahr nach Férderende (in Millionen &5)

(1) Direkte Féirderkosten 418,840
(2) Verwaitungs- und Sachkosten 20,612
(3) Neue Transferleistungen 25,376
Summe Kosten 464,827
{4} Transferelnsparungen 65,469
(5) Beitrage zur Sozialversicherung 249,105
(6) Direkte Steuern 96,531
(7} Indirekta Stevern 82,051
Summe Frtrige " 493156
SALDG +28,329

Quelie: L&R Datafile ,,,Aktion 8000' ~ Personen 19881900,
Landesarbeitsamter, eigene Berechnungen

Wie erwdhnt, versteht man unter Mitnahmeeffekt den Umstand, daf3
Beschaftigungsverhiltnisse gefirdertwerden, die auch ohne LAktion
8000" zustande gekommen wiren. In diesem Fall entstehen Ffiir die
dffentliche Hand Forderkosten, wahrend die Ertriige der »erfolgrei-
chen“ Mafinahme zuzurechnen sind. Dieses Argument gittallerdings
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auch fiir neue Anspriiche auf Arbeitslosengeld. Diesen Mithahme-
effekt kann man dadurch operationalisieren, daf die Ertrige fr
die 6ffentliche Hand mit einem bestimmten Prozentsatz ,ausfallen®.
Wenn ein Beschéftigungsverhdlinis mit der Wahrscheinlichkeit p
»mitgenommen* wird, sind die Kategorien (3) bis (7} nur mit dem
Faktor 1—p der Wirkung der ,Aktion S8ooo* zuzuschreiben. Diese
Kosten- und Ertragskomponenten ergeben in Summe 467,8 Millio-
nen 85, denen in jedem Fall noch Kosten von 439,5 Millionen 85 -
die Komponenten (1} und (2) — zuzurechnen sind. Wird ein Mitnah-
meeffekt von o unterstellt, liegt der Break-even-Punkt, wie schon
erwihnt, bei 305 Tagen. fe griofer der Mitnahmeeffekt ist, desto
geringere Nettoertrdge (3) bis (7) stehen den fixen Kosten (1) his
(2) gegeniiber. Man kann sich vorstellen, daR die Nettoertrige die
Kosten dann nicht mehr kompensieren kénnen. Der Prozentsatz,
bei dem die Komponenten (3) bis (7) die Kosten gerade aufwiegen,
llegt bei 39,4%. Ein Mitnahmeeffekt von 3,8% bedeutet etwa, daf
sich die ,Akiion 8ooo” innerhalb eines Jahres (= 360 Tage) amorti-
siert.*

Zusammenfassung

Aufgrund der verbesserten Datenbasis konnten die untersuchten
Forderfdlle wesentlich genauer auf ihre Fiskalwirkung hin unter-
sucht werden, Die Analyse der 1990 begonnenen Férderungen,
die jeweils ein Jahr nach Ende weiter beobachtet wurden, ergab,
daf} sich die ,Aktion 8oo0“ unter plausiblen Parameterannahmen
in etwa 10 bis 11 Monaten amortisiert.

Selbst wenn ein bestimmter Prozentsatz der Beschaftigsungsver-
halinisse auch chne staatliche Forderung zustande gekommen
ware, wilrde sich die ,,Aktion 8000 (bei Trendextrapolation) immer
noch rechnen, sofern der Mitnahmeeffekt etwa 39% nicht iiber-
steigt — und das ist nach Expertenmeinung mit Sicherheit auszu-
schliefien. Somit handelt es sich im Fall der ,Aktion 8coo“ auch
unter rein fiskalischen Gesichtspunkten um ein duerst effizientes
Mittel der innovativen Arbeitsmarktpolitik,

* Damit sich die Kosten wihrend der Forderung in Hishe von 155,8 Millionen 85 iiber-
haupt amartisieren kénnen, muf die Interpalationsgerade ginen positiven Anstieg
haben, mit anderen Worten (1~p)-467,8 - 283,8 muf} gréBer als o sein. Dies ist dann
der Fall, wenn der Mitnahmeeffekt 39,3% nicht iibersteigt.
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Der Einsatz der ,Akfion 8ooo* als wichtiges arbeitsmarktpoliti-
sches Instrumentarium erfordert eine reibungslose Administration
des Programms und funktionierende Kooperationsbeziehungen
zwischen den involvierten Akteuren. Auf der Grundlage von Inter-
views mit Expertlnnen in den Landesarbeitsdmtern und Arbeits-
amtern sowie Vertreterlnnen der Trigereinrichtungen und der
Sozialpartner und mit GefSrderten wird im folgenden ein differen-
ziertes Bild der Organisationsheziehungen entwickeit.

Organisationsentwicklung innerhalb

der Arbeitsmarktverwaltung
Vor dem Hintergrund eines breiten Erfahrungsharizonts mit der
administrativen Abwicklung des Programms haben sich spezifische
Kompetenzmuster zwischen den drei Ebenen der Arbeitsmarktver-
waltung (Bundesministerium fitr Arbeit und Soziales, Landesarbeits-
dmter, Arbeitsdmter) herauskristallisiert.

Kompetenzaufteilung zwischen Landesarbeitsamtern

und Arbeitsdmtern
Die Kontakte zwischen den Landesarbeitsamiern und den Bezirks-
arbeitsdmtern sind im Beteich der Administration der ,Aktion
8000“ nach unterschiedlichen Mustern organisiert. Nur in einem
Bundesland werden im Abstand ven drei Monaten Férdertagungen
abgehalten, in einem anderen Bundesland existieren jahrliche
Fixtermine. In den ibrigen Bundesiindern werden nur dann
Gesprachstermine vereinbart, wenn Projektbegehren neu einge-
reicht werden oder sich Anderungen bei bestehenden MaBnahmen
ergeben. Diese Projektbesprechungen werden von beiden Seiten in
der Regel mit den Attributen , kreativ* und ,kooperativ® versehen.
Fiir die Vertreterinnen der Arbeitsdmter dienen die Besprechungen
auch zur Absicherung ihrer Informationspolitik und der personen-
bezogenen Firdermafnahmen.
Die letztendliche Entscheidung iiber die Vergabe von Férderungen
fur Einzel- und Projektarbeitsplitze liegt in der Hand der Landesar-
beitsdimter. Fiir eine umfassende Beurteilung der Zustindigkeiten
muf freilich zwischen formellen Kompetenzen und informellen Be-
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arbeitungshierarchien differenziert werden. Unter diesem Gesichts-
punkt ist der Einflu des regionalen Arbeitsmarktservice doch er-
heblich stérker, als es in den formellen Zustsndigkeitsregelungen
zum Ausdruck kommt. Zumindest bei Einzelarbeitsplatzforderun-
gen hilt sich das Personal des Landesarbeitsamtes zu einem sehr
hohen Prozentsatz an die arbeitsmarktpolitischen Stellungnahmen
der Sachbearbeiterinnen - eine Ubereinstimmung, die darauf
schlieBen ld8t, daB sich die in den ersten Jahren der »Aktion
8o00“ vorhandenen Auffassungsunterschiede hinsichtlich der
Frage, welche Personen und welche Projekte zu fordern seien, weit-
gehend aufgeldst haben,

Dies ist auch ein Indikator fiir einen NormalisierungsprozeB, in des-
sen Verlauf sich ein Experiment zum Regelinstrument weiterentwik-
kelt hat. Wéhrend in der Startphase das Programm ,Aktion S8aoo* —
und damit auch seine Administration - fiir die mit der Umsetzung
betrauten Stellen noch vélliges Neuland war, ist es nun in seinen
Kernelementen ein weithin akzeptierter Aufgabenbereich. Fiir die
Zukunft ist eine umfassende Delegierung der Férderentscheidun-
gen vorgesehen. Diesem Umstand wird auch in den Richtlinien
bereits Rechnung getragen.

Fiir die Abwicklung der Begehren und die arbeitsmarktpolitischen
Stellungnahmen bieten die Anweisungen und Erldsse dem Personal
des Arbeitsmarktservice eine in praktisch allen Fillen ausreichende
Grundlage zur Bewertung der Firderungswiirdigkeit. Lediglich in
einem Fall wurden die Anweisungen kiitisiert, wobei auch hier nicht
mangelhafte Grundlagen, sondern eine zu umfangreiche, unliber-
sichtliche und daher zu wenig anwenderfreundliche Informations-
tatigkeit der libergeordneten Dienststellen reklamiert wurde.

Die oben skizzierte Entwicklung der ,Aktion 8ooo* zum Regelin-
strument hat auch zu einer kommunikativen Rationalisierung
geflihrt: War es in den Anfingen noch iblich, den offiziellen Dienst-
weg einzuhalten, also den Kontakt zwischen Arbeitsamt und Lan-
desarbeitsamt nur ilber den Amtsleiter herzustetien, wird heute
dieser Etikette nur mehr geringe Beachtung geschenkt, was mitun-
ter wesentlich zur Beschleunigung der Bearbeitung beitrigl. Diese
Regularisierung der Programmadministration duBert sich auch in
einer erhihten Sicherheit der Lokalstellen beziigtich ihrer Auen-
kontakte: Sie kénnen beispielsweise bei Einzelarheitsplitzen dem
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Trdger unter Vorbehalt der Entscheidung des Landesarbeitsamtes
elne Forderung in Aussicht stellen, auch wenn die Bearbeitung im
Landesarbeitsamt und damit die endgiiltige Zusage erst bis zu zwei
Monate spiter erfolgt.

Angesichts der Organisationsreform der Arbeitsmarktverwaltung
hat auch eine weitere Dezentrallsierung der ,,Aktion 8000® zu erfol-
gen. Ein erster Schritt wire die formelle Ubergabe der gesamten
Bearbeitung und Abrechnung der Einzelarbeitsplitze an die regio-
nalen Geschiftsstellen. Nach elner ldngeren Ubergangsfrist ~ in
der die Beraterinnen auch entsprechende Weiterbildungsméglich-
keiten in Anspruch nehmen kénnen — soll auch die Projektplanung
und -administration folgen. Als Ergebnis dieses Abtretungspro-
zesses wird eine weitere Vereinfachung und Verkiirzung der Kom-
munikationswege sowie der Bearbeitungszeiten erwartet. In die-
sem Zusammenhang sind allerdings noch eine Reihe von Proble-
men zu kldren - so beispielsweise die Frage, wie der organisatori-
sche Ablauf im Falle einer Finanzierungsbeteiligung der Lander zu
gestalten ist,

Diese Delegierung der administrativen Agenden ist je nach Bundes-
land mehr oder weniger dringlich. In Bundesldndern mit einem
geringen jahelichen Aufwand an Forderungen aus der ,Aktion
Booo” (in denen etwa eher Sozialskonomische Projekte oder Qua-
lifizierungsmaRnahmen gefiéirdert werden) diirfte der Anrelz fiir eine
Delegation der Bearbeitung geringer sein als in Bundeslindern mit
einem hohen Firderaufkommen, Im zweiten Fall verweisen oftmals
bis zu sechs Monate verspitete Auszahlungen der Férderungs-

~ gelder unmiBverstandlich auf die Arbeitsiiberlastung des Personals

im Landesarbeitsamt, das sich gleichermafien mit Einzelarbeits-
platzférderungen und Projektférderungen auseinandersetzen muf.
Mit der verspiteten Auszahlung wird jedoch ein Nutzenaspekt
der MaBnahme, der im Bereich Uberbriickungshitfe fiir Non-profit-
Organisationen, Professionalisierung von ehrenamtlichen Tatigkei-
ten und Starthilfe im Sinne einer Einstellungsférderung angesiedelt
ist, in teilweise sehr empfindlichem Matte verringert.

Kompetenzen innerhalb der Arbeitsimter
Die Amtsleitung ist in die routinem#Bigen Tatigkeiten der Admini-

stration im Bereich der ,Aliion 8000“ in der Regel nicht involviert,
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Sie Ubernimmt jedoch eine gewisse Kontrollfunktion, indem zum
Beispiel die Stellungnahmen der Bearbeiterlnnen abgezeichnet
und Berichte iiber Tatigkeiten im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
sowie iiber die Entwicklung der Kooperation mit den Trigern abge-
nommen werden. In einigen Fillen werden die Kontakte mit den
Gemeinden persdnlich von der Amtsleitung gepflegt.

Die Vorprifung der Férderungswilrdigkeit des Trigers und die
Beantwortung der Frage, ob die fiir eine Férderung vorgesehenen
Arbeitslosen alle Voraussetzungen erfillen, wird entweder von
einem/r Beraterln vorgenommen, der/die speziell fijr Arbeitsmarkt-
férderungen zusténdig ist, oder illt - falls diese gesonderte Ab-
wicklung nicht vorgesehen ist — in den Bereich des/derjenigen,
der/die fir die Beratung der férderungswiirdigen Person zustandig
ist. Kommen Anfragen von Seiten der Tragereinrichtung, werden sie
meist von dem fiir Betriebskontakte zustandigen Beratungsperso-
nal behandelt.

Abgrenzung der Zustandigkeit von Bundesministerium fiir Arbeit

und Soziales und Landesarbeitsimtern
Zu Beginn der ,,Aktion 8000" wurde seitens des Bundesministeri-
ums flir Arbeit und Soziales hiufig in den Landesstellen interve-
niert, vor allem um der Umsetzung auch fnnovativer Programmziele
Nachdruck zu verleihen. Diese sicherlich in vielen Fillen unerlas-
lichen Korrekturen waren allerdings auch mit Demotivierungspro-
zessen in den Landes- und Regionalstellen verbunden.
_Seit 1988 sind Anzahl und Intensitat dieser Eingriffe stark zurlickge-
gangen; sic werden nunmehr auch nicht mehr als stérend, sondern
als ,Unklarheiten beseitigend®, als ,positiv* und als ,Entschei-
dungshilfe” wahrgenommen, Die seit 1987 bestehende Konstanz
der Forderrichtlinien wird in den Landesarbeitsamtern allgemein
als Zeichen einer guten Basis eingestuft. Seit dem die Bemessungs-
grundlage pauschalierenden Erlak des Jahres 1993 werden die Richt-
linien als ,sehr gut einsetzbar® bewertet,

Kooperationsfelder
Im Beobachtungszeitraum 1988-1990 haben sich die Kooperati-
onsheziehungen der Akteure (Arbeitsmarktverwaltung, Triger, Ge-
farderte, Sozialpartner, Lander) weiter verbessert.
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Administrative Abwickiung
Wahrend in der Implementations- und Aufbauphase (1983-1¢85)
die Kooperation zwischen Arbeitsmarktverwaltung und Trigerein-
richtungen noch stark von Unwigbarkeiten belastet war, hat sich
seither die Kooperation im Bereich der Férderabwicklung wesent-
lich verbessett. Die Tragereinrichtungen sehen sich kaum mehr
mit biirokratischen Problemen konfrontiert. Dies bezieht sich nicht
nur auf die Verbesserungen im administrativen Bereich, sondern
auch auf die Flexibilitdt der Beraterlnnen, die bei Unklarheiten oder
Schwierigkeiten sehr um elne rasche Einigung bemiiht sind,
Ein hohes Maf} an Zufriedenheit ist insbesondere bei jenen Einrich-
tungen anzutreffen, die bereits mehrmals die Férdermigiichkeit im
Rzhmen der ,Aktion 8ooo* in Anspruch genommen haben. Sie ver-
fiigen meist iiber einen intensiven und guten Kontakt zum lokalen
Arbeitsamt oder zum Landesarbeitsamt.
Reibungspunkte sind am ehesten nach in der Zusammenarbeit von
kleineren Tragern, die in keinem Naheverhiltnis zu privaten oder
tffentlichen Einrichtungen stehen, und Arbeitsmarktverwaltung
Zu beobachten. Dies betrifft die Verhandlungen Uber inhattliche
Konzepte von Projektmafinahmen. Aus der Sicht der Landesarbeits-
amter zeichnen sich die Konzepte der Beihilfenbewerberinnen nicht
immer durch die nétige Klarheit aus, Die betroffenen Vereinsvertre-
terlnnen hingegen sehen die Aufforderung zur Nachbesserung und
Prézislerung des Konzeptes als Vertrauensdefizit und monieren die
sich aus den zeitlichen Verziigerungen ergebenden Finanzierungs-
und Aufbauprobleme. Um derartige Reibungsverluste zu vermei-
den, haben einige Landesarbeitsdmter Merkblitter fiir Projekiwer-
berlnnen entwickelt, in denen die Anforderungen an ein Projekt-
konzept detailliert aufgelistet und beschrieben sind. Auch die Bera-
tung durch die Institute fiir Arbeitsmarktbetreuung ist einer anfor-
derungsadédquaten Konzepterstellung und Begehrenseinreichung
sehr zutrdglich.
Probleme bei der Begehrenseinreichung treten nach Auskunft der
Arbeitsamtsberatertnnen nur in Ausnahmefillen auf. Gerade bei
kleineren Trégereinrichtungen ergibt sich allerdings gelegentlich
die Notwendigkeit zur Korrekiur der Endabrechnung. Inshesondere
bei jenen Féllen, in denen die geférderten Personen ldngere Zeit
krank waren oder die MaBnahme aus anderen Griinden unterbro-
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chen haben, kann sich die Verrechnung sehr kompliziert gestalten.
Kefne Schwierigkeiten gibt es bei jenen Trigern, die eine eigene
Organisationseinheit fiir Lohn- und Personalverrechnung haben.
Bei groRen Tragereinrichtungen im Vorfeld privater oder &ffentli-
cher Institutionen, die oft ein gréBeres Férderungsvolumen (bis zu
100 Geforderte) abwickeln, kénnen sich interne Koordinations-
probleme ergeben, die das Landesarbeitsamt als Verzdgerung der
Abrechnung zu spiiren hekommt,

im Hinblick auf die zeitliche Dimension der Begehrensbearbeitung
wurde von einigen Befragten auf Unzulinglichkeiten hingewiesen,
Vor allem bei neuen Projekten wiirde die Abwicklung der Firde-
rungen von der Gewihrung bis zur Auszahlung hiufig zu lange dau-
ern, was die Teams oft in erhebliche Finanzierungsschwierigkeiten
bringe. Auch die Auszahlung der letzten Forderungsraten sei
manchmal mit unzumutbaren Fristen verbunden. Den Landesar-
beitsdmtern wird zugute gehalten, daB sie oft auf die Zugesagten
Drittmitte| der Linder warten miiRten, fir die Verzigerungen also
nicht immer unmittelbar verantwortlich seien. Diese Kritik wurde
auch von den Sozialpartnern explizit thematisiert.

Von den befragten Vertreterinnen der Sozialpartner wurde die
Administration der innovativen Arbeitsmarktpolitik im Bereich der
Landesarbeitsamter weltgehend positiv beurteilt. Lediglich ein-
zelne Kooperationsfaktoren werden als mangelhaft hervorge-
hoben. Dies gilt beispielsweise fiir die aus der Sicht der Sozialpart-
ner manchmal unzureichende Information der Landesarbeitsimter
iiber die im Verwaltungsausschuft zy beurteilenden Projekte und
Férderungen. Man erhalte die Unterlagen oft nur wenige Tage vor
den Sitzungsterminen und sei daher nicht in der Lage, sich intensiv
auf Entschefdungen vorzubereiten. {Iber diese und dhnliche Einzel-
anmerkungen geht die Kritik allerdings nicht hinaus. Festzustellen
ist auch hier, da® auf der regionalen Ebene oft nur mehr geringe
Unterschiede zwischen den Interessenvereinigungen bestehen,

Auswahl der Gefdrderten .
Die Zusammensetzung der Belegschaften fiir die gefsrderten
Beschiftigungsprojekte ist mitunter Gegenstand schwieriger Ver-
handlungen zwischen den Landesarbeitsimtern und den Trager-
einrichtungen. Bei den Beraterlnnen der Arbeitsimter gelten die
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MaBnahmen der ,Aktion 8ooc™ als eine der wenigen Beschifti-
gungsmoglichkeiten fiir schwer vermittelbare Arbeltslose. Andere
Bemiihungen fiir diesen Personenkreis bleiben in der Regel ohne
Erfolg. Als besonders schwierig in diesem Sinne gelten Personen
mit Suchtproblemen oder psychischen Behinderungen, Hier besteht
also ein besonderes Untetbringungsinteresse der Beraterinnen,
auch wenn diese wissen, daB das Forderungsvolumen eine umfas-
sende Betreuung im erforderlichen Ausmaf nicht erlaubt, weil vor
allem die unmittelbar arbeitsmarktpolitischen Aspekte im Vorder-
grund stehen.

Nach Meinung einiger Sozialpartnerverireterinnen ist die »Aktion
8ooo® nur bedingt fiir ,,schwierige® Zielgruppen geeignet. Bei Per
sonen mit einem gefacherten Hilfsbedarf, der weit iiber die unmit-
telbar fitr die Aufnahme eines Beschiftigungsverhiltnisses relevan-
ten Aspekte hinausgeht, kénne auch dieses Programm nur wenig
effeltiv sein. Als Beispiel wurden RenovierungsmaRnahmen fir
Alkoholabhéngige genannt: Hier sei die durch den Arbeitsplatz ver-
mittelte Erfahrung nur ein Randfaktor der Problemtage, in deren
Zentrum ja die Sucht stehe. Und diese kénne mit der Zurverfiigung-
stellung von Beschiftigung allein kaum bearbeitet werden. Aus die-
sem Grund wird die Forderung erhoben, die Zielgruppen von
Beschiftigungsmafnahmen im Rahmen der »Aktion Booo® stirker
zu differenzieren und beispielsweise siichtige Personen von der
Férderung auszuschlieBen, Arbeitslose, die im Prinzip voll vermiti-
lungsfahig sind, aber vielleicht noch ein Bewerbungstraining zu
absolvieren hitten, sollten ebenfalls nicht in ein gefordertes
Beschiftigungsverhiltnis vermittelt werden. Gelegentlich wird in
diesem Zusammenhang auch eine stirkere Kontrolle der Qualifika-
tionen des Projektteams gefordert. Manchmal sei bei den Prajekt-
besuchen der Eindruck entstanden, da® die Betreuerinnen fiber-
fordert seien.* ,

Einer Differenzierung des MaBnahmecharakters, die auch genuin
sozialpolitische Funktionen beriicksichtigt, stehen aus der Sicht
der Tréger die sich nach oben schraubenden Effizienz- und Effekti-
vitdtserwartungen der Arbeitsmarktverwaltung und anderer Finan-

* Zu dieser Problematik fithrt [&R Sozialforschung gegenwirtig ein Forschungspro-
jekt im Auftrag des Bundesministeriums fii Arbeit und Soziates durch: »Qualifizie-
rungsmafinahmen fiir Behinderte®.
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zierungstrager entgegen. Diese Erfolgserwartungen seien nicht auf
die unterschiedlichen Problemlagen der Zielgruppen abgestimmt,

Die Projekte haben daher ein Interesse an einer méglichst genauen
Auswahl der zur Forderung anstehenden Mitarbeiterinnen und
befinden sich damit im Widerspruch zum Versuch der Arbeitsamter,
moglichst viele hrer ,schwierigen® Klientinnen in den Manahmen
unterzubringen. Um die von der Arbeitsmarktverwaltung gemach-
ten Vorgaben hinsichtlich der Vermittiungsquote und ~ in Einzel-
fallen — der Eigenerltse einhalten zu kénnen, haben Projekte
begonnen, Kriterien hinsichtlich der Leistungsfihigkeit und Aus-
schlieBungsmerkmale festzulegen, die bef der Besetzung der For-
derstellen zur Anwendung kommen. Dies fhrte in manchen Fallen
zur Ablehnung von lberwiesenen Personen und zu Konflikten um
die Auswahlkriterien.

Um diese Schwierigkeiten zu umgehen, werden im Landesarbeits-
amt Niederisterreich vertragliche Vereinbarungen tiber die Zusam-
mensetzung der a.m::m:am:::m:m&uum abgeschlossen. Desglei-
chen werden auch die arbeitsmarktpolitischen Zlelsetzungen (Ver-
mittlung in Beschéftigsung oder weiterfihrende Aushildung} sowie
die konomischen Yorgaben (Eigenerlise) auf die spezifischen Lei-
stungschancen der jeweiligen Teilnehmerlnnengruppe abgestimmt,
Insbesondere im Wissenschafts- und Kulturbereich scheint die
Abstimmung zwischen Zuweisungs- und Projektinteressen noch
schwierig zu sein. Projekte dieses Typs konzentrieren sich auf stid-
tische Ballungsrdume, und nicht zuletzt wegen der geringen quan-
titativen Bedeutung dieser Arbeitsfelder sind ihre inhaltlichen Auf
gabenstellungen den Arbeitséimtern meist nur wenig bekannt. in
einigen Féllen diirfte es daher zu erheblichen MiRverstindnissen
gekommen sein. Um hier Abhilfe zu schaffen und die Kooperation
bei der Auswahl der Teilnehmerinnen zu verbessern, haben sich
gezielte Projektprdsentationen fiir die Beraterlnnen als erfolgreich
erwlesen.

Bei der Auswahl der Teilnehmerlnnen fiir die geférderten Arbeits-
plétze sind trégerspezifische Muster festzustellen. Da die Abstim-
mung von inhaltlichem Konzept und Teilnehmerinnengruppe be-
sonders fiir kleinere Projekte wichtig ist, suchen dfe Triger hiufig
selbst die Teilnehmerinnen und schiagen diese den Arbeitsimtern
vor. Diese Uberpriifen die arbeitsmarktpolitischen Voraussetzun-
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gen; sind diese gegeben, wird der Vorschlag in den meisten Fillen
genehmigt.

Bel Sozialen Beschiftigungsprojekten fiir Randgruppen wird die
Auswahlentscheidung meist von Arbeltsamt und Projekt gemein-
sam getroffen. Aus der Sicht der Beraterinnen sind es daher auch
die Sozialen Beschiftigungsprojekte, die ihren Unterbringungsin-
teressen besonders entgegenkommen — und dies nicht zuletzt
deshalb, weil die Auslastung auch ein Anliegen des Trigers Ist.
Einige Arbeitsdmter sind dazu fibergegangen, in Abstimmung mit
dem Projekl sogenannte Schnuppertage einzufiihren. Férderungs-
wiirdige Personen werden angeschrieben und eingeladen, im Rah-
men eines ein- oder zweitéigigen Projektaufenthalts ihre individy-
elle Eignung fir die spezifische MaBnahme zu tberpriifen. Dieses
Vorgehen hat dazu gefiihrt, daB die Drop-out-Rate gesenkt werden
konnte, da sich meist nur jene zur Teilnahme an der MaRnahme ant-
schlossen, deren Interesse wihrend der Schnuppertage geweckt
werden konnte,

Handelt es sich um Gemeinden, ist oftmals ein Auswahiprocedere
anzutreffen, hei dem das Arbeitsamt eine Liste mit forderungswiir-
digen Personen vorlegt, die Auswahl aber vom/von der Gemeinde-
vertreterin getroffen wird. Auf diesem Weg kénnen die interessen
von Tragern und Arbeitsmarktverwaltung meist ausreichend akkor-
diert werden: das Arbeitsamt vermag Personen unterzubringen, die
sejt langerem als arbeitsuchend vorgemerkt sind, die Gemeinde
kann nach eigener Priorititensetzung entscheiden. Die Auswahl
durch die Gemeindevertreterinnen in kleinen und mittleren Gemein-
den trégt auch den spezifischen Bedingungen eines dichten sozia-
len Netzwerks Rechnung. Allerdings werden auf diesem Weg oft
auch explizite ,Sozialentscheidungen® getroffen, etwa wenn orts-
bekannte, als ,so0zial schwierig® geltende Personen eine Integra-
tiocnschance erhalten,

Finanzierungsbeteiligung der Lander
Einer stdrkeren Vernetzung von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
steht manchmal die ausgepragte Ignaranz der Landesregierungen
im Hinblick aufihre soziale Verantwortung fiir arbeitslose Personen

- enigegen. Die Realisierung des Vernetzungszieles wiirde demge-

geniiber bedeuten, daB die Linder sich systematisch an den Férde-
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rungen der ,Aktion 800" beteiligen. Davon kann gegenwartig nur
in wenigen Bundesliindern die Rede sein; in den meisten Eillen jst
héchstens punktuell das Entstehen einer Férderkultur in diesem
Sinne zu beobachten. Wahrend in Deutschland die Linder eigene
Forderprogramme fiir arbeitsmarktpalitische Problemgruppen auf-
legen, milssen die Landesarbeitsimter um jeden Schilling Drittfor-
derung kidmpfen, und das oft vergeblich — eine Situation, die auch
von den Sozialpartnern manchmal herb kritisiert und als fiir das
soziale BewuRtsein der landesreglerungen beschimend qualifi-
ziert wurde.

Diese Kritik wurde im lbrigen auch fiir die Gemeinden geltend
gemacht. Bei einem Vergleich der arbeitsmarktpolitischen Wertig-
keit von Einzelarbeitsplitzen bei den Gemeinden und Arbeits-
pldtzen bei ProjektmaBnahmen schneiden aus der Sicht mancher
Befragter aus dem Bereich der Sozialpartner die Projekte erheblich
besser ab.

Das Lénder und Gemeinden nicht bereit sind, arbeitsmarktpoliti-
sche Verantwortung in einem problemgerechten Ausmaft zu tiber-
nehmen, wird auch an folgendem Beispiel eindrucksvoll deutlich:
Die obergsterreichische Arbeiterkammer hatte insgesamt 443 Ge-
meinden angeschrieben, um die Einstellungschancen fiir Arbeits-
lose iiber 40 Jahre zu eruieren, Nur 5 Gemeinden fanden sich iiber-
haupt zu einer Riickmeldung bereit.

Die Bewertung der ,,Aktion Booo” durch die Akteure
Die Beurteilung der ,,Aktion 8o0o* aus der Sicht der Arbeitsmarkt-
verwaltung, der Triiger, der Geforderten und der Sozialpartner zeigt
die unterschiedlichen Nutzendimensionen des Beschaftigungspro-
gramms,

Die ,Aktion 8o00" als arbeitsmarktpolitisches Instrument
Die ,,Aktion 8ooo" wurde von den 34 befragten Akteuren der
Arbeftsmarktverwaltung als unverzichtbares Instrumentarium der
aktiven Arbeitsmarktpolitik beurteilt. In dieser Hinsicht gab es
einen durchgingigen Konsens. Allerdings zeigen die Unterschiede
in der Zahl der Férderfille, daft der ,Aktion 8000" im Bereich der
Landesarbeitsimter unterschiedliche Prioritit eingerdumt wird.
insbesondere fiir Arbeitslose mit besonderen Vermittlungshinder-
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nissen, bei denen alle bisherigen Integrationsbemithungen erfolg-
los verliefen, bieibt die ,,Aktion 8ooo* oftmals die einzige Miglich-
keit, im Rahmen der geférderten Beschéftigung die Chancen auf
eine dauerhafte berufliche Reintegration zu verbessern — eine Hoff-
nung, die sich, wie die Praxis zeigt, auch vielfach erfiillt.

Auf Seiten der Sozialpartner ist eine ambivalente Haltung der
»Aktion 8ooo“ gegeniiber festzustellen, Dabei a8t sich ein deut-
licher Zusammenhang zwischen Akzeptanz und Kenntnis der Pro-
jektmaBinahme feststellen: Je besser die Vertreter!nnen der Sozial-
partner ein Projekt kennengelernt haben - etwa in Form von Pro-
jektbesuchen —, desto eher erkennen sie dessen arbeitsmarktpoli-
tische Sinnhaftigkeit. So ist auf regionaler Ebene im Vergleich zu
den ersten fiinf jahren die Akzeptanz von Projekten, inshesondere
bei den Interessenvertretungen der Arbeitgeber, doch deutlich ge-
wachsen. Wie frither schon konstatiert, ist diese arbeitsmarktpoliti-
sche Akzeptanz in den Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und ent-
sprechend geringen Beschiftigungspotentialen und -perspektiven
besonders hoch. Hier gilt die ,,Aktion 8oo0* manchmal als einziges
politisches Instrument, das wirksam Beschiiftigung und Arbeits-
beschaffung férdern kann.

Wenngleich die arbeitsmarktpolitische Sinnhaftigkeit des Pro-
gramms sowohl von Arbeitgeber- als auch von Arbeitnehmerver-
tretungen nicht mehr in Frage gestellt wird, werden bei Beratungen
iiber einzelne Firderansuchen oftmals Bedenken an deren arbeits-
marktpolitischer Zweckhaftigkeit angemeldet,

Konkret spielen in den Beurteilungen von Férderansuchen durch
die Mitglieder der Verwaltungsausschilsse folgende Aspekte eine
Rolle: .

* Inhalt und Konzept des Projektes,

* Relevanz fiir die Ztele der Interessenvereinigung (,Umlagen durch
Beschiftigung™),

* regionale Bedeutung der MaBnahme,

* Mafinahmekosten,

* wirtschaftlicher Bedarf (keine Konkurrenz zu den privaten Wirt-
schaftsverbiinden),

* unmittelharer Eindruck durch Besichtigungen bereits bestehen-
der Projekte,
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Der Nutzen fir die Gefirderten

Die beschriebene positive Sichtweise wird zum einen durch die ar-
beitsmarktpolitische Effektivitédt der ,,Aktion 8ooo“ bestétigt, zum
anderen wird diese aber auch durch die Bewertungen der Triger
und die Erfahrungen von ehemals Geforderten deutlich. Wiederge-
winnung des Selbstvertrauens und Steigerung der Motivation wur-
den vor allem von jenen Befragten positiv hervargehoben, die bis
zur Férderung in hohem Maf destabilisiert gewesen waren und auf-
grund einer prekiren Erwerbskarriere geringe Perspektiven auf ein
kontinuiertiches Erwerbsleben gehabt hatten. So schildern gerade
Alkoholiker oder ehemals Drogenabhingige die Beschiftigung als
Quelle der Zuversicht, die ihnen wieder das Gefiihl gibt, gebraucht
zu werden und die Zeit sinnvoll nutzen zu kdnnen. Eine Besserung
der individuellen Situation ist auch dadurch eingetreten, daf} gra-
vierende und meist vermittlungshemmende Probleme, wie etwa
hohe Verschuldung, eine fehlende Wohnung oder psycho-physi-
sche Belastungen in der Folge eines Drogenentzugs, konstruktiv
in Angriff genommen wurden,

In diesem Zusammenhang wurde auch die zentrale Rolle der Inte-
grationshemihungen von unmittelbaren Vorgesetzten oder des
Projektteams deutlich. Nach Meinung einiger Tragervertreterinnen,
die mit Probiemfillen zu tun hatten, ist es wichtig, der Person einen
eigenen, wenn auch oft kleinen Verantwortungsbereich zuzuwei-
sen. So hat beispielsweise der Blirgermeister einer Gemeinde mit
einem innovativen Renovierungsprejekt, das oft Ziel von Besichti-
gungen durch Expertinnen ist, die Geforderten mit der Prdsentation
ihres Arbeitsbereiches beauftragt. Dies hat bei den Teitnehmerln-
nen der MaRnahme zu einer hohen |dentifikation mit der ausge-
fuhrten Tatigkeit gefiihrt, die sich unter anderem auch darin aus-
drlickt, daft die Geforderten sich nicht mehr als Bauhilfsarbeiter,
sondern als Restaurateure verstanden, nachdem ihre Arbeit von
Besuchern und vom Biirgermeister entsprechend gewiirdigt wor-
den war.

Die Gefdrderten, die weniger mit ihren sozialen Problemen zu
kdmpfen hatten, sich aber durch eine unstete Erwerbskarriere im
Zeitraum vor der Fdrderung auszeichneten, sehen die geforderte
Beschiftizung als wichtigen Schritt zur Kontinuitdt im kiinftigen
Lebenslauf. Als positiver Aspekt wird auch hervorgehoben, daf
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die ,Aktion Boog* die Chance bietet, in interessante Arbeitsfelder
einzusteigen, und sich dadurch Ankniipfungspunkte fiir die weitere
Berufskarriere ergeben. In diesen Fallen wurde auch in Kauf genom-
men, daf die Anforderungen manchmal eher gering waren, Dies
wurde in den betreffenden Fillen durch eln angenehmes Arbeits-
umfeld und die Mdglichkeit, Kontakte zu anderen potentiellen
Dienstgebern zu kniipfen, aufgewogen.

Auch wenn die Personen nach Fdrderende nicht unmittelbar in
Beschiftigung bleiben, stellt die wiedererworbene Sicherheit im
Erwerbsleben eine wichtige Voraussetzung flr eine aktlve Ar-
heitssuche dar. Vorstellungsgespriche sind weniger angstbesetzt,
die Présentation der eigenen Fahigkeiten erfolgt mit groRerem
Selbstvertrauen und wirkt daher Uberzeugender.

Eine Reihe von Gefdrderten entwickeln im Rahmen ihrer Beschaf-
tigung Vorstellungen fur ihre klinftige Weiter- und Héherqualifizie-
rung. Eine im Verwaltungsbereich beschéftigte Frau findet etwa
Interesse an Buchhaltung und entschliefit sich, einen entsprechen-
den Fachkurs zu hesuchen, um dadurch ihre Chancen am Arbeits-
markt zu erhéhen. Allerdings erfolgten Initiativen dieser Art bislang
nur sporadisch. .

Von den Vertreterlnnen der Landesarbeitsdmter wurde in diesem
Zusammenhang auf die Notwendigkeit einer stdrkeren Verzahnung
von Ausbildung und Beschiiftigung hingewiesen. Bisher ist es je-
doch nur vereinzelt gelungen, Projekte mit integrierter Aushildung
und Beschiiftigung umzusetzen. Den Erfahrungen der Landesar-
beitsdmter zufolge ist dies dem Fehlen entsprechender Triigerein-
richtungen und dem administrativen Aufwand zuzuschreiben,

Nutzenkalkiile der Trager
Sowohlvon Seiten der Arbeitsmarktverwaltung als auch der Tréiger-
vertreterlnnen wurde die Bedeutung der ,,Aktion 8ooo* fiir den Wei-
terhestand der Tragereinrichtung und die Realisierung der Organi-
sationsziele hervorgehoben. In der Mehrzahl gilt dies flir kleinere
Vereine, die ohne FordermaBinahmen meist nicht in der Lage wiiren,
ihre geplanten Aktivitdten umzusetzen. Vor diesem Hintergrund hat
die ,Aktion 8ooo* auch eine wichtige sozial- und kulturpolitische
Funktion. Fiir Gemeinden ist die ,Aktion 8ooo* angesichts der
angespannten Budgetlage oft ebenfalls die einzige Moglichkeit,
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kommunale Vorhaben zu realisieren, von denen entscheidende
regionalpolitische Impulse ausgehen —etwa wenn im Rahmen eipes
Renovierungsprojektes denkmalgeschiitzte Gebiude instandge-
setzt werden, in denen regionale Projekte und ein Regionalpla-
nungsbiiro angesiedelt werden kinnen. .

In solchen Féllen war die Férderzusage der Arbeitsmarktverwaltung
eine wichtige Voraussetzung fiir weitere Finanzierungszusagen von
Landesstelien. Diese Vorgehensweise setzt jedoch nach Meinung
der Gemeindevertreterinnen besondere Akquisitionsbemiihungen,
Hartndckigkeit sowie die genaue Kenntnis der entsprechenden
Instanzenwege voraus.

Quantitativ bedeutsame Geférdertenkontingente wurden bei sozia-
len Diensten beschiftigt, die in erster Linie Heimhilfe und Haus-
krankenpflege anbieten. Von diesen Einrichtungen wird der Vorteil
der ,Aktion 8ooo" darin gesehen, daft durch die Férderung mehr
Personal elngestellt und dadurch das Angebot ausgeweitet werden
kann, ohne daft damit Kastenerh&hungen fiir die Nachfragerinnen
verbunden wiren, )

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, in welchem AusmaB
Mitnahmeeffekte auftreten. Im Interesse eines effizienten Einsatzes
der Fordermittel sollte vermieden werden, daf Persohen geférdert
werden, die auch ohne FérdermaBnahme eingestellt worden
wdren, Das AusmaB der Mithahmeeffekte wurde von den Mitarbei-
terlnnen. der Arbeitsmarktverwaltung aber eher gering einge-
schétzt. Das geforderte AusmaB der Selbstbeteiligung kann als
ausreichendes Regulativ gelten, um Mitnahmeeffekte gering zu
halten. Zudem kann man davon ausgehen, da®t viele Gefdrderte
aufgrund ihrer negativen Arbeitsmarktsignale ohne Férderung
sicherlich nicht eingestellt worden wéren, was sich ja am geringen
Erfolg der vorangegangenen Integrationshemiihungen zeigt.

Von der Arbeitsmarktverwaltung wurde moniert, daf in einigen Fil-
len fir die Triger die Umsetzung der Vereinsziele im Vordergrund
steht und die arbeitsmarktpotitischen Zielsetzungen ins Hintertref-
fen geraten. Dies sei besonders dann der Fall, wenn Einrichtungen
bestimmte Personen als Geférderte ablehnten und dies mit den
spezifischen Anforderungen der Einrichtung begriindeten. Anderer-
seits verlangt die Arbeitsmarkiverwaltung von einigen Projekten
einen bestimmten Vermittlungserfolg, was das Interesse an ver-
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starkter Integration von Preblemfillen allerdings konterkariert: Da
Projekte die Vorgaben oft nur erfiillen kbnnen, wenn die Geférder-
ten bestimmte Voraussetzungen hinsichtlich Qualifikation und
sozialer Kompetenz mithringen, lehnen sie »Problemfille* zuneh-
mend ab. Durch diese Konstellation ist eina Ausgrenzungsdynamik
in Gang gesetzt worden, die es immer schwieriger macht, Beschif
tigungsmiglichkeiten fiir besondere Risikogruppen des Arbeits-
marktes anzubieten.

In Zukunft soll im Interesse der Arbeitsmatktverwaltung an einer
Optimierung der Trigerstruktur gearbeitet werden, Initiativen mit
ghnlichen Aufgzaben und Interessenlagen sollen zZusammengefithrt
werden, um Overheadkosten zu sparen. Ein Beispiel fiir bereits
vorhandene Biindelungsformen in diesem Bereich ist ein landes-
weit agierender Verein in Kdrnten, der in diesem Bundesland den
organisatorischen Rahmen fiir Lehrerlnnenprojekte darstellt. Damit
wurde erreicht, daB nicht unzihlige kleine Beschaftigungsprojekte
entstanden, sondern interessierte Lehrerinnen versuchen, ihre Be-
schaftigungsperspektiven im Rahmen dieses Vereins zu realisieren.
Fiir die Ausweftung der Transitarbeitsplatz-Kapazitsten ist die Er-
richtung von gemeinniitzigen Gesellschaften mit beschrinkter Hak
tung geplant, an denen mehrere Gemeinden beteiligt sein sollen,
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Angesichts der weitgehend reibungsfreien Abwicklung der , Aktion
8000" sowie der positiven Ergebnisse der arbeitmarktpolitischen
Wirkungsanalyse kann auf Empfehlungen zur programmimmanen-
ten Korrektur weitgehend verzichtet werden. Die im folgenden dis-
kutierten Vorschldge beziehen sich vor allem auf Aspekte des Aus-
baus der ,Akfion 8000“ und deren Erginzung durch problemge-
rechte Manahmen auBerhalb des Programmes.

Aufstockung des Budgets : .

Die ,Aktion 8ooo" hat sich als vergleichsweise sehr wirksames
Instrument der innovativen Arbeitsmarktpolitik zur Bekdmpfung
von Problemgruppen- und Langzeitarbeitslosigkeit erwiesen. In
manchen Regionen hat sie als nahezu einzige Moglichkeit zur
Beschaffung von Arbeitspldtzen eine Bedeutung erhalten, die weit
iiber die unmittelbaren arbeitsmarktpolitischen Effekte hinaus-
geht. Auch die Ergebnisse der Fiskalanalyse zeigen, daB sich die
Aufwendungen fiir die Beihilfen im Rahmen der ,Aktion S8ooo*
»lohnen®,
Nicht zuletzt wegen des im Vergleich zu den L&ndern der Euro-
pdischen Gemeinschaft weit unterdurchschnittlichen Ausgaben-
volumens der aktiven Arbeitsmarktpolitik wére daher elne Erwei-
terung des gegenwirtigen Budgetrahmens von mindestens 20%
angebracht.

Verldngerung der Forderdaver und Wirkungskontrolle

Die Beschrinkung der Férderdauer auf 12 Monate im Regelfall ist
bel ProjektmaBnahmen aus mehreren Griinden nicht mehr adi-
quai.

Die positiven Ergebnisse der Wirkungsanalyse zeigen, daf sowohl
in der Umsetzung des Programmes durch die lokale und regio-
nale Arbeitsmarkiverwaltung als auch im Bereich der Triger starke
E.oﬁmmm._o:m:mmm_.::mmmmi_._:m zu verzeichnen sind. Angesichts der
damit verbundenen Risikobeschrinkung erscheint eine restriktive
Fristsetzung bei der Beihilfengewahrung nicht mehr zielfithrend.
Eine Flexibilisierung der Férderdauer mit einer Gewdhrungsoption
von bis zu dret Jahren wiirde dariiber hinaus m:n: zu einer gewissen
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Entlastung der Arbeitsdmter filhren. Gegenwdrtig werden durch die
jahttichen, immer wieder aufs neue stattfindenden Verhandlungen
Personalkapazititen gebunden, die durch die angesprochene zeit-
liche Flexibilisierung zumindest teilweise fiir andere Aufgaben zu
verwenden wiren. Allerdings ist zu bedenken, daB demgegeniiber
eine an diese Flexibilisierung gebundene Wirkungskontrolle - so
sie nicht an externe Einrichtungen vergeben wird - diese Ent
lastungswirkung reduzieren wiirde,
Auch der effektiven Aufgabenwahrnehmung durch die Forderungs-
trager kiime diese Aufhebung der Zeitrestriktion entgegen. Wie im
Bereich der Arbeitsmarkiverwaltung entstehen auch den Trigern
durch die Antragsteliung und die entsprechenden Verhandlungen
zeitliche Belastungen, die gerade bei kieineren Projektteams durch
Leistungsreduktionen in anderen Aufgabenbereichen kompensiert
werden milssen, Auch hier wiirde daher eine Flexibilisierung des
Forderzeitraumes eine Erhshung der Effektivitdtspotentiale bewir-
ken. .
Die Flexibilisierung im Férderzeftraum miifte allerdings an die
Durchfiihrung von Wirkungsliberpriifungen nach einvernehmlich
festgelegten Erfolgskriterien gebunden sein.* _Qmm_m:gmwmm wiire
daher jenen Trigern, die bereits (positive) Erfahrungen mit der
Beschaftigung geférderter Personen haben und bereit sind, sich
dieser Wirkungskontrolle zu unterziehen, die Mdglichkeit einer
zwei- oder dreijhrigen Férderdauer einzuriumen.
Diese Verldngerungsoption konnte bis zum gegenwirtigen Zeijt-
punkt auch aus haushaltsrechtlichen Griinden nicht gewdhrt wer-
den. Mit der Ausgliederung der Arbeitsmarkiverwaltung sollten
diese rechtlichen Barrieren allerdings gefailen sein.
Das Programm ,Arbeit und Lernen
Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Verbindung von Ausbil-
dung und Beschiftigung sind im Vergleich zu eindimenslonalen
Schritten (entweder Beschiéftigung oder Qualifizierung) erheblich
erfolgreicher. Internationale Untersuchungen sprechen daher auch
von grofien Leistungsvorspriingen der MaBnahmen dieses Typs

* Zur miglichen Vorgangsweise von Wirkungstiberprizfungen siehe: LECHNER, Ferdi-
nand/REITER, Walter: Wirkungskriterien filr Mafnahmen der Innovativen Arbeits-
marktpolitik. Wien: Wissenschaftsverlag 1992.
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bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosig-
keit,*

Auch in Osterreich wurde 1991 durch einen Erla des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales eine Férderung dieser Art ein-
gefithrt. Bedauerlicherweise konnte sich dieses anspruchsvolie
Instrument der innovativen Arbeitsmarktpolitik noch kaum etablie-
ren. Gegenwdrtig ist die Forderung von Mafinahmen zur Verbin-
dung von Arbeit und Lernen im Rahmen von Sonderbestimmungen
der ,Aktion Booo® moglich; die Bundeslander Wien** und Steier-
mark vergaben etwa Beihilfen nach diesen Richtlinien.

Als Griinde fiir den geringen Einsatz des potentiell sehr wirkungs-
vollen Instrumentes werden seitens der Landesarbeitsdmter vor
allem organisatorische Hemmnisse und Kostenprobleme angege-
ben. Die Durchfilhrungsbestimmung sei zu kompliziert, die Admini-
stration der Vorhaben daher zu aufwendig. Oberdies wiirden die
Mafnahmen zu hohe Anteile des fiir die ,Aktion 8ooo" vorge-
sehenen Budgets beanspruchen und dadurch andere Manahme-
bereiche belasten; auferdem sei es schwierig, geelgnete Triger
fir diesen Projekityp zu finden, Es ist auch anzunehmen, daf die
Risikobereitschaft mancher Landesarbeitsdmter zur Durchfithrung
und Erprobung derart komplexer MaBnahmen noch zu gering ist.
Angesichts der sich in den Léndern der Européischen Union zeigen-
den Wirksamkeit von Programmen zur Verbindung von Arbeit und
Lernen sollte die sterreichische Arbeitsmarktverwaltung nicht auf
einen erneuten Versuch verzichten, diesen anspruchsvollen MaR-
nahmebereich zu etablieren, zumal die angegebenen Hindernisse
keine untiherwindlichen sind. Voraussetzung dafiir wiren eine
abermalige Diskussion der Durchfiihrungsbestimmungen, eine ent-
sprechende Schulung der Mitarbeiterinnen in den lokalen und
regionalen Stellen der Arbeitsmarktverwaltung und die Bereit-
stellung eines Sonderbudgets. Aufierdem wiire es unabdingbar,

* Vgl dazu: CEIfPACEC: Entwicklungsprojekte fiir die Arbeitslosen: ein Handbuch.
Briissel/Cambridge 1992; siehe auch: Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD): Measures to assist the long-term-unemployed. Paris
1988.

** Als Beispiel fiir ¢in erfolgreiches Projekt in diesem Bereich gilt das Ausbildungs-
und Beschaftigungszentrum Meidling; siehe: HAUSEGGER, Trude/LECHNER, Ferdi-
nand/REITER, Walter/SCHREMS, Irmgard: Das Ausbildungs- und Beschiftigungs-
zentrum Meidling. Wien: L&R 1993.
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Eignungskriterien fiir- die Triger zu erstellen und sich fiir die Aus-
wahl und Schulung geeigneter Projektteams sowie die gemein-
same Planung des Vorhabens und eine laufende Betreuung zu ent-
scheiden,

Darilber hingus ist der Status eines kombinlerten Pragramms im
Rahmen der Arbeitsmarktforderung zu kidren. Aus der Sicht des
Forschungsteams wére es zweckmiBig, ein von der ,Aktion S8ooo®
unabhéngiges Programm aufzulegen, ist es doch mit dem bishe-
rigen Ansatz nicht gelungen, innerhalb der ,Aktion 8ooo® ein eigen-
standiges Profil zu entwickeln.

Flexible Erginzungsqualifizierung
Neben efner neuen Positionierung des Programmes ,Arbeit und
Lernen” sollten auch die Beschiftigungsmafinahmen der ,,Aktion
8000 durch flexibel einsetzbare Erginzungsqualifizierungen er-
weiterf werden, Auf diesem Wege lieBen sich verstarkt individuell
vorhandene Qualifizierungspotentiale nutzen,
Diese kleinteilige, auf die individuellen Voraussetzungen der ein-
zelnen Teilnehmerinnen abgestimmte Erweiterung der Beschif-
tigungsmaBnahmen wiirde den persénlichen Nutzen einer MaB-
nahme betréchtlich erthdhen, ohne mit zu grofien administrativen
Belastungen verbunden zu sein.
Dieses Modell der flexiblen Erginzungsqualifizierung ist zwar in
den Richtlinien zur , Aktion 8ooo™ vorgesehen, kommt in der Praxis
~insbesondere bei Einzelarbeitsplitzen — jedoch kaum zur Anwen-
dung,
Wie die Interviews mit ehemals Gefirderten zeigen, trifft die Mog-
lichkeit einer begleitenden Kurzausbildung auf grofies Interesse,
Auch das Tatigkeitsfeld des gefidrderten Arbeitsplatzes bietet in
vielen Fallen Arikniipfungspunkte fiir eine Erganzungsqualifizie-
rung. Vor diesem Hintergrund sollten Triigereinrichtungen stirker
dazu angehalten werden, die Mdglichkeit einer Ergénzungsqualifi-
zierung eingehend zu pritfen.
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Vernetzung von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik -

neue Instrumente filr benachteiligte Zielgruppen
bie Befunde dieser Studie und andere neuere Untersuchungen* zei-
gen, daf} sich auch im Bereich der Arbeitsmarktférderung selektive
Zugangsstrukturen herauskristallisieren, die zu einer Trennung der
potentiellen MaBnahmenteilnehmerlnnen in Gewinner und Verlie-
rer fiihren, alse in arbeitslose Personen, die den Zugang zu einem
Forderprogramm schaffen, und soiche, denen dies nicht gelingt.
Diese Entwicklung vollzieht sich iibrigens in vielen Lindern der
Europdischen Union, und ihre Korrektur zihlt zy den vorrangigen
Zielen der Européischen Kommission in diesem Bereich,
Diese Dynamik ergibt sich vor allem aus dem Erfolgsdruck, unter
dem die Projekte stehen: Um die arbeitsmarktpolitische Vermitt-
lungsquote und -wenn auch nur in Einzelfillen - die dkonomischen
Vorgaben zu erreichen, werden die Teilnehmertlnnen einem Salek-
tionsproze} unterworfen, in dem vor allem mehrfach benachteiligte
Arbeitslose auf der Strecke bleiben. Wenngleich die Férderricht-
linien die Maglichkeit einer sozialpddagogischen Betreuung vor-
sehen, wird von einigen Vertreterlnnen der Arbeitsmarktverwaltung
der fitr manche Personen erforderliche Betreuungsaufwand als fiir
ein Beschdftigungsverhiltnis zu umfangreich eingestuft. Insheson-
dere bei Einzelarbeitspldtzen ist eine umfassende Betreuung nur
selten gewihrleistet, was den Trager meist dazu veranlafit, Perso-
nen mit wahrscheinlich hohem Betreuungsaufwand abzulehnen.
Einer der Griinde dafiir, da} es keine zielgruppengerechten Pro-
gramme fiir den besonders ,schwierigen® Adressatenkreis gibt,
ist die geringe Vemetzung von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik.
Die Gebietskirperschaften, in deren Aufgabenbereich ja die Sozial-
politik fallt, sind oft nur sehr z6gernd bereit, Herausforderungen
anzunehmen und entsprechende MaRnzhmen mitzufinanzieren —
ein Mangel, der auch von den Sozialparthern mit deutlichen Worten
kritisiert wurde. Dementsprechend grofd sind auch die Defizite in
jenen Bereichen, in denen der soziale Badarf besonders dringlich
ist.
Aus dieser Situation ergibt sich auf mehreren Ebenen Handlungs-

* Fiir den Bereich der Qualifizierungsmaf nahmen siehe: LECHNER, Ferdinand/REITER,
Walter/RIESENFELDER, Andreas: QualifizierungsmaRnahmen in Niederésterreich.
- Wien: L&R 1994.
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bedarf. Dringend geboten ist eine arbeitsmarktpolitische Offensive,
in der — ob mit oder ohne Beteiligung der Gebietsk&rperschaften —
zielgruppengerechte Instrumente zur Wiedereingliederung beson-
ders bediirftiger, gegenwartig noch vernachldssigter Adressaten
geschaffen werden,

Zugleich ist die Zuriickhaltung der Linder und Gemelnden verstsrkt
in der Offentlichkeit zu diskutieren und zu verdeutlichen, da® die
sozialpolitische Zustandigkeit auch der Regionen verstirkt gefor-
dert ist. Dieses Vorgehen soll auf eine stirkere Vemetzung sozial-
und arbeitsmarktpolitischer Aufgabenwahmehmung abzielen.

Zuweisungsvereinbarungen

Das eben skizzierte Interesse der Projektteams an homogenen, ver-
gleichsweise leistungsfihigen Teilnehmerlnnengruppen kollidiert
héufig mit dem Wunsch der Beraterlnnen, besonders schwer ver-
mittelbare Arbeitslose in den MaBnahmebereichen unterzubringen.
Dieser Besetzungsstreit flirt hdufig zu Konflikten und kann sich
l8hmend auf die Leistungserbringung auswirken.

Das Landesarbeitsamt Niederssterreich ist aus diesem Grund dazu
Ubergegangen, mit den Teams Zuweisungsvereinbarungen zu tref-
fen und [eistungsvorgaben auszurichten. Diese Vorgangsweise
filhrt zu einer positiven Regelung des Zuweisungsmodus und sollte
daher generell in die Kooperation mit den Trigern tibernommen
werden,

Intensivierung der Nachbetreuung

durch das Arbeitsmarktservice
Die Analyse der Erwerbsverlzufe von ehemals Geforderten hat ge-
zeigt, daf die friktionslose Weiterbeschiftigung nach Firderende
ein entscheidendes Kriterium Ffiir die Stabilisierung der Erwerbs-
karriere darstellt. Gelingt der Ubergang von einem gefdrderten in
ein nichtgeférdertes Dienstverhiltnis nicht, sind die MaBnahme-
absolventinnen meist ldngere Zeit arbeitslos.
Um diese Suchphase méglichst kurz zu halten, sollten gegen Ende
der MaBnahme die Betreuung und die Vermittlungsbhemiihungen
des Arbeitsmarktservice intensiviert werden. Dies wiirde eine recht-
zeitige Kontaktaufnahme der Betreuerinnen des Arbeitsmarkt-
service mit der Tragereinrichtung oder mit der geférderten Person

-
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erfordern, um gegen Ende der Mafinahme die Weiterbeschif-
tigungsperspektiven bei der Einrichtung abzukidren. Stellt sich
dabei heraus, daB es keine Miglichkeit gibt, das Dienstverhiltnis
iber den Forderzeitraum hinaus weiterzufiihren, sind entspre-
chende Suchaktionen angebracht. In diesem Zusammenhang soll-
ten auch die Kontakte der Trigereinrichtungen zu potentiellen
Dienstgebern genutzt werden.

Die bisherige Praxis zeigt, daB eine rechtzeitige Betreuung von
Gefbrderten mit fehlenden Weiterbeschiftigungsperspektiven nur
in Ausnahmeféllen erfolgt. Geférderte, die ja gerade nicht in der
Arbeitslosenkartei sind, scheinen fiir die Beraterinnen keine Priori-
tét zu haben, Erst wenn die Geférderten abermals am Arbeitsamt
vorstellig werden, setzt die Betreuung durch das Arbeitsmarki-
service wieder ein. Die wiederholte Arbeitslosigkeit nach der Mag-
nahme kénnte durch das rechtzeitige Einsetzen der Nachbetreuung
gegen Ende der FordermaBnahmen in vielen Fillen vermieden
werden. [n diesem Sinn ist die in den Richtfinien vorgesehene
begleitende Betreuung durch das Arbeitsmarktservice unter allen
Umstédnden zu forcieren,

Akzentuierung der Forderphilosophie

Wahrend Triger, die filr arbeitslose Personen Beschiftigungsmog-
lichkeiten schaffen, sowohl bei den Arbeitsimtern als auch bei eini-
gen Vertreterinnen der Sozialpartner hohe Akzeptanz genieRen, ist
dies bei Projekten im Wissenschafts-, Okologie- und Kulturbereich
nur bedingt der Fall. Hier trigt die Arbeitsbeschaffung den Charak-
ter der Selbsthilfe: arbeitslose Personen versorgen sich durch den
Aufbau eines Projektes mit Arbeitsplitzen — eine Vorgangsweise,
die durch die Férderbestimmungen dezidiert abgedeckt, jedoch
hdufig mit Vorurteilen seitens der regionalen Entscheidungstriger
kenfrontiert ist, und das nicht zuletzt deshalh, weit es sich bei
den Gefdrderten in der Regel um Akademikerinnen handelt.

Es gilt daher verstérkt Uberzeugungsarbeit im Bereich der Sozial-
‘partner und der regionalen Stellen der Arbeitsmarktverwaltung hin-
sichtlich der arbeitsmarktpolitischen Bedeutung gefsrderter Selbst-
hilfe zu leisten, zumal diese Aktivititen hiufig auch am gesellschaft-
lichen Bedarf orientiert sind,
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Auswertungsplan

Schematischer Auswertungsplan der Fiskalanalyse
Zur Bestimmung der fiskalischen Effekte der , Aktion 8ooo® wurden
fiir jede Person, die laut Fragebogenaktion zwischen 1.1.1990 und
31. 12. 19go ein Beschiftigungsverhiltnis auf einem geforderten
Arbeitsplatz begonnen hatte, die im folgenden beschriebenen Aus-
wertungen durchgefiihrt.
Ubersicht 1 zeigt schematisch, welche Kosten und Ertragskompo-
henten wihrend der Férderepisode (Auswertungsphase 1) herech-
net und welche Konten der Gesamtabrechnung der ,,Aktion 80c0™
davon beriihrt wurden. {(Jene Kategorien, die in einer bestimmten
Auswertungsphase nicht betroffen sind, sind in den Ubersichten
grau unterlegt.)
Fiir den Zeitraum von 360 Tagen nach der Firderung wurden die
in Obersicht 2 dargestellten Berechnungen angestellt (Auswer-
tungsphase 2). Dabei wurden die Erwerbskarrieren der Betroffenen
sequentiell dahingehend untersucht, ob ein Beschiftigungsver-
haltnis vorlag, eine Arbeitslosenepisode auftrat oder vom Haupt-
verband der Sozialversicherungsanstalten ein ,sonstiger* Code
(z. B. ,Pension, ,Nullzeit”, eine freiwillige Weiterversicherung
etc.) gemeldet wurde. Die letztgenannten Episoden hatten fiir die
Fiskalrechnung keine Konsequenzen.
Ein Beschéftigungsverhiltnis generiert Ertrige fir die ,Aktion
8oo0“; diese wurden allerdings zur Abbildung der mit zunehmen-
der Dauer abgeschwichten Kausalbeziehung zwischen Forderung
und Wiederbeschéftigung mit einer degressiven Gewichtung ver-
sehen. Arbeitslosenepisoden’ hingegen verursachten im Modell
zusétzliche Kosten. Diese Auswertungen wurden so oft wiederholt,
wie unterschiedliche Versicherungsverhiltnisse im Beobachtungs-
zeitraum vorlagen. Erst 360 Tage nach Ende der Férderung wurde
der Algorithmus abgebrochen (Ende).
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Kosten ) Ertriige : Kosten Ertrige

(1) Direkte Firderkosten (4) Transfereinsparungen
(2) Verwaltungs- und (5) Beitrige zur (5) Beitriige zur
Sachkosten Sozialversicherung e Sozialversicherung
{3} Meie U e i L (2) Weue :
s .._‘_.m:m_."mﬂ_amE:mn (6) Direlte Steuem [ Transferleistungen (6) Direlte Steuern

(7) indirekte Steuern - E (7) Indirekte Steuem

falls vorhanden:

~abgerechnete Fardersumme®
sonst: : _H_
»heantragte Firdersumme® ) g

Verwaltungskostenpauschate . [ [ |

+.mmn_._xoﬂm:_um_.mn:m_m f arbeitslos _ _ beschiftigt _ sonstiges w

falls ,,Einzelarbeitsplatz": _ _

+ {aufende Sachkosten ;
i i . Bestimmung des SV-Bemessungsgrundlage
+ investlve Sachkosten 17 _.m_.mazmmcmm:mm It. Schema tt. HVS
] x SV-Beitragssatz ——c—
(Arbeitgeber und .
falls Transferleistungsbezug var Arbeitnehmer)

FérdermaBnahme = o:
Tagsatz x Dauer der _

Férdermatinahme Leistungshezug . m<.mm3_mmm::mww_._._na_mwm
. % direktem Steuersatz — Sozialversicherungs- | | .
! _um_ﬁmm {Arbeitnehmear) 1G]
Bruttogehalt [t, Fragebogen . x direktem Steuersatz
x Sozialversicherungsheitragssatz m
(d. h. Arbeitgeber- plus
Arbeitnehmerbeitrag) Leistungsbezug SV-Bemessungsgrundlage
- direkte Steuern - SV-Beitrag L .m
m ' % indirektem Steuersatz - direkte Steuern [c]
X indirektem Steuersatz

Bruttegehalt )
- (Arbeitnehmer}Sozial- _
versicherungsbeitrag

x direktem Steuersatz

Bruttogehalt . : . .

- Sozialversicherungsbeitrag : @ G ... Gewichtung
— direkte Steuern

x indirektem Steuersatz

_H%Inu . Obersicht 1 : Obersicht 2
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Kurzdarstellung der ,,Aktion 8o00*
Die ,Aktion 8ooo“ ist ein Programm zur Farderung von Arheitshe-
schaffungsmafinahmen in gesellschaftlich niitziichen Tatigkeitsfel-
dern. Die MaBnahmen dieses Programms haben zugleich arbeits-
markt- und angebotspolitische Zielsetzungen: Zum einen leisten
sie einen direkten Beitrag zum Abbau des bestehenden Arbeits-
platzdefizits, zum anderen hat die geférderte Beschéftigung eine
vermittlungsunterstiitzende Funktion bei der Reintegration in den
Arbeitsmarkt. .
In ihrer Grundidee beruht die ,,Aktion 8000 auf der {Iberlegung,
daB es gesellschafts- und beschéftigungspolitisch sinnvoller ist,
offentliche Mittel fir gesellschaftlich niitzliche Arbeiten und Dienst-
leistungen einzusetzen und Beschéftigungsverhilinisse zu schaf-
fen, anstatt diese Mittet fiir passive Unterstiitzungsleistungen aus-
zugeben und auf Einnahmen aus der zusitzlichen Beschaftigung zu
verzichten, Durch das befristete Dienstverhiltnis soll den gefdrder-
ten Personen die Mdglichkeit zur Stabilisierung ihrer materiellen
Lage und eine Chance fiir den Eintritt in den reguldren Arbeitsmarkt
geboten werden.
Obwoht diese libergreifende Zielsetzung nach wie vor giiltig ist,
haben sich doch einzelne Bestimmungsmomente im Laufe des Pro-
grammeinsatzes verandert. Im folgenden wird der Stand der Durch-
fiihrungsbestimmungen im Frithjahr 1996 dargestellt,
Die Zielgruppen der ,Aktion 8o00" sind Langzeitarbeitslose und
Persanen, die auf dem Arbeitsmarkt mit besonderen Benachteili-
gungen konfrontiert sind, Zum forderbaren Personenkreis gehidren:
* Personen unter 25 Jahren und Uber 45jihrige, die linger als
6 Monate arbeitslos sind;
* Personen zwischen 25 und 45, die linger als 12 Monate arbeits-
los sind; :
* Personen, die auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt
sind.
Die Vormerkung beim Arbeitsamt ist grundsétzlich keine Voraus-
setzung fiir die Férderungswiirdigkeit; allerdings ist es den Landes-
arbeitstimtern vorbehalten, eine bestimmte Vormerkdauer als For-
derungsvoraussetzung festzulegen. Weiters mu® die Dauer der
Beschaftigungslosigkeit glaubhaft gemacht werden.
Forderungen des Programms haben im Regelfall entweder Transit-
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oder Initialfunktion. Bei Projekten oder Beschiftigungsverhiltnis-

sen mit Transitfunktion geht es vor allem darum, den geférderten

Personen durch den zeitlich befristeten Arbeitsplatz neue Perspek-
tiven auf dem Arbeitsmarkt zu eréffnen und die durch die Langzeit-
arbeitslosigkeit ausgeliste Stigmatisierung abzubauen. Eine Initi-
alfunktion hat die Férderung bei Projeki- und Einzelarbeitsplitzen,
die spéter zu Dauerarbeitsplitzen werden sollen (,Starthilfe®).

Als Tréger von FijrderungsmaBnahmen im Rahmen der ,Aktion
8oo0* kiinnen dffentliche und private gemeinniitzige Einrichtungen
{in der Regel Vereine) herangezogen werden, Yon der Férderung
ausgeschlossen sind Bundesdienststellen, berufliche Interessen-
vertretungen (Kammern), politische Parteien, Genossenschaften
und gewinnorientierte Unternehmen.

Um geférderte Personen einstellen zu kénnen, muf der Triger fol-
genden Anforderungen gerecht werden:

* Abschluf eines Dienstverhiltnisses fiir die Dauer von minde-
stens 12 Monaten (bei Saisonarbeitsplatzen muB die 12monatige
Beschaftigungsverpflichtung innerhalb von 18 Monaten erfiillt wer-
den);

* keine Personalreduktion im Tatigkeitshereich des geférderten
Arbeitnehmers 4 Monate vor der Einstellung und wihrend des For-
derungzeitraumes;

* ortsiibliche, zumindest aber koliektivvertragiiche Entlohnung.
Pro geftrderten Arbeitsplatz wird der Lohnkostenzuschu® nach fol-
gender Berechnung gewidhrt: Die Bemessungsgrundlage fiir die
Berechnung der Beihilfe wird in der Form ermittelt, daf das vom
Dienstgeber im Begehren angegebene Bruttoenigelt (chne antei-
lige Sonderzahlungen und SV-DG) um einen Pauschalsatz von
50% erhdht wird. Die Héhe der Férderung betrigt im Regelfall
bei dffentlichen gemeinniitzigen Einrichtungen 66,7% der Bemes-
sungsgrundlage {(mtl. Beihilfenbetrag). Die Obergrenze der heran-

_zuziehenden Bemessungsgrundlage betriigt 37.500 65.

Die Forderdauer betrdgt bel Personen unter 45 jahren in der Regel
12, bei Alteren bis zu 24 Maonate.

Gefordert werden auch ProjektmaBnahmen mit innovativem Cha-
rakter. In diese Kategorie fallen neuartige Beschiftigungsansitze
in gesellschaftlichen Bedarfsfeldern. lhre Sonderstellung zeigt sich
darin, daB in diesen Fillen eine Beihiilfe im Rahmen der , Aktion
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8o00" auch fiir Personen vergehen wird, die nicht langzeitarbeits-
los sind. Ob ein Projekt diesen Status erhilt, entscheidet dje
Arbeltsmarktverwaltung.
Einen Schwerpunkt im Rahmen der ,, Aktion 8000 bildet derzeit die
Kombination von Beschdftigung und Ausbildung. Die Verbindung
der geférderten Beschéftigung mit gezielten fachlichen Aushbil-
dungsangeboten kann die Motivation der gefirderten Personen
betréchtlich steigern, ihre beruflichen Eingliederungschancen zu-
satzlich verbessern und ihnen Maglichkeiten weiterer beruflicher
Qualifizierung eréifnen, Forciert werden soll die Verknitpfung von
Beschiftigung und Ausbildung sowohl bei Einzelarbeitsplatzen
als auch bej Projektarbeitspldtzen. Einerseits wird versucht, be-
reits bestehende Projekte mit Qualifizierungskomponenten anzu-
reichern, andererseits soll bei der Férderung neuer Projekte vor
allem jenen der Vorzug gegeben werden, die MaBnahmen zur
Qualifizierung anbieten.
Die Ausbildung kann —je nach ZweckmaBigkeit - der Beschiftigung
vorangeschaltet, in diese integriert oder im Anschluf an die
Beschéftigung durchgefithrt werden. In der Regel wird das Dienst-
verhdltnis bei MaBnahmen durch die Qualifizierungsabschnitte
nicht unterbrochen.
Die Kosten der Ausbildung (zusatzlicher Personal- und Sachauf-
wand einschlielich allfilliger Individualkosten sowie Kosten zu-
gekaufter Ausbildungsleistungen) kénnen im Rahrmen der #Aktion
Booo* gefdrdert werden. Die Dauer der Firderung kann um den
Ausbildungszeitraum verlingert werden.
Ausbildungselemente, die vom Projekitriger bei etablierten Aus-
bildungseinrichtungen, Betrieben oder Einzelpersonen zugekauft
werden miissen, werden direkt zwischen Arbeitsmarkiverwaltung
und Projekitrager verrechnet. Diese Regelung soll einen flexiblen
Einsatz von Ausbildungskomponenten ermoglichen, ohne fiir die
Sachbearbeiterlnnen der Arbeitsmarktverwaltung zu einer unver-
héltnismaBigen Mehrbelastung zu fishren.
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