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WIFO R Uberblick

= Aufgabenstellung

o Ausgangspunkt: hoher Anteil von Ausgaben fur den
Bereich Qualifizierung in Osterreich

o Zlel: Systematischer Vergleich der
Arbeitsmarktpolitiksysteme

- Unterschiede in der arbeitsmarktpolitischen
Schwerpunktsetzung

- Unterschiede im Leistungsspektrum zur Existenzsicherung

- Unterschiede in der Organisation der Umsetzung der
Arbeitsmarktpolitik bzw. in der Zustandigkeit

- Unterschiede in der Verbuchungspraxis

= Datengrundlage: LMP-Datenbank von EUROSTAT
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WIEO B Ausgaben nach Kategorien in % der
Gesamtausgaben fur AMP, 2011

Arbeitsmarkt-Dienstleistungen (1) L 0.1 18.8

Deutschland

Aus- und Weiterbildung (2) e 2> m Osterreich

Arbeitsplatztausch und Job-Sharing (3) 8:8

Beschaftigungsanreize (4) § %7

Geforderte Beschaftigung, Rehabilitation (5) ig

Direkte Schaffung von Arbeitsplatzen (6) g 5%

Grindungsinitiativen (7) 0,33’7

Einkommensunterstutzung fur Arbeitslose (8) _52’5-8

Vorruhestand (9) _2'87,6
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In % der Gesamtausgaben

ms Q.: LMP-Datenbank Eurostat. 2 17.03.2014



Grunde fur Unterschiede In der
WIFO R Struktur der Ausgaben fur AMP

= Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

= Rechtliche Regelungen

o Organisatorische Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik:
Unterschiede in der Zustandigkeit, der Finanzierung
und dem Aufgabenspektrum

o Ausgestaltung der Existenzsicherungsleistungen:
Unterschiede im Leistungsspektrum

s Statistische Ursachen

= Unterschiedliche nationale Schwerpunktsetzungen
In der AMP
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WIFO R

Rechtliche Regelungen:

Organisatorische Umsetzung der AMP

Osterreich Deutschland
Arbeitslosengeld _
. Arbeitslosengeld |
Trager: AMS

Finanzierung: Arbeitslosenversicherungsbeitrag

Trager: BA —in den Agenturen fur Arbeit
Rechtsgrundlage: SGB llI
Finanzierung: Arbeitslosenversicherungsbeitrag

Notstandshilfe

Trager. AMS
Finanzierung: Arbeitslosenversicherungsbeitrag

Erwerbsfahige: AMS
Nicht-Erwerbsfahige: Land (Magistrat, BH, etc.)
Finanzierung: AMS Betreuung/Forderung: AlV-Beitragen

Grundsicherung (ALG II, Sozialgeld)

Trager: Bund und Kommunen - in den Jobcentern

(Gemeinsame Einrichtungen oder Optionskommunen)
Rechtsgrundlage: SGB Il

Finanzierung: Steuerfinanziert
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Existenzsicherungsleistungen:
WIFO R Arbeitslosengeld (1/2)

Arbeitslosengeld Deutschland

Finanzierung Arbeitslosenversicherungsbeitrag (AlV-Beitrag)
* 3% AN und 3% AG * 1,5% AN und 1,5% AG

Anspruchsvoraussetzung e der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehen,
 arbeitslos, arbeitsfahig und arbeitswillig sein,
* Anwartschatft erfillen,
» nicht ausgeschopfte Bezugsdauer

Zumutbarkeit e Einkommensschutz e zeitlich befristeter
 zeitlich befristeter Einkommensschutz
Berufsschutz

Anwartschaftszeiten Ahnliche Anwartschaftszeiten

» Altersabhangig * Einheitlich
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Existenzsicherungsleistungen:
WIFO R Arbeitslosengeld (2/2)

Arbeitslosengeld Deutschland

Bezugsdauer  Abhangig von den erworbenen Beitragszeiten
« Abhangig vom Alter bei Antragstellung

« 20 Wochen * Im Regelfall 1 Jahr?
e Maximal 1 Jahr?! « Maximal 2 Jahre

» SC verkurzt AL-Bezug

Leistungshdhe Ahnlich hoch, durchschnittlicher Tagessatz 20113
27,7 € 27,06 €
Sozialversicherung * Krankenversicherung ¢ Krankenversicherung
» Unfallversicherung » Pflegeversicherung

» Pensionsversicherung ¢ Rentenversicherung

1 Nach einer beruflichen Rehabilitation 1,5 Jahre (78 Monate)
2 Ab 24 Beitragsmonaten.
3 Ohne SV-Beitrage
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Existenzsicherungsleistungen :
WIFO R Notstandshilfe und ALG Il (1/2)

| Ostereich Deutschland

Im Anschluss an Arbeitslosengeld:

» Notstandshilfe » Grundsicherung fur
Arbeitssuchende
(ALG Il und Sozialgeld)

Finanzierung » AlV-Beitragen » Steuerfinanziert
Voraussetzung e Finanzielle Notlage Arbeitslosengeld |l
(Haushaltseinkommen) *Finanzielle Notlage
» Arbeitslosigkeit (HH-Einkommen/Vermogen)

» Erwerbsfahigkeit

Leistungshohe + Abhangig von des Hohe < Regelleistung (Pauschale)
des Arbeitslosengeldes,  Leistungen fur Mehrbedarf
« Abhangig von der Dauer e« Einmalleistungen
des Bezugs von AL-Geld » Unterkunft und Heizung
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Existenzsicherungsleistungen :
Notstandshilfe und ALG Il (2/2)

| Ostereich ____ Deutschland

WIFO R

Bezugsdauer Prinzipiell zeitlich unlimitiert
Leistungshohe | 22,3 € (2011) « 22,8 € (2011) pro @
Bedarfsgemeinschaft (1,9 P)
SV-Beitrage » Krankenversicherung » Krankenversicherung
» Unfallversicherung » Pflegeversicherung
» Pensionsversicherung
Vormerkung * nur der/die Bezieher/in « arbeitslos mussen sich alle
von Notstandshilfe ist erwerbsfahigen Mitglieder
arbeitslos gemeldet der Bedarfsgemeinschaft

melden

8 17.03.2014



Rechtlichen Regelungen:

WIFOR Auswirkung auf die LMP (1/2)

= Breiterer Kundenkreis (Kategorie 1)

o Kosten der Leistungsgewahrung betreffen nicht nur
arbeitslos gemeldeten ALG lI-Empfanger/innen

o Zusatzlich auch ihre Bedarfsgemeinschaften (3,36 Mio.):
nicht arbeitslos gemeldete erwerbsfahige und nicht
erwerbsfahige Personen

= Breiteres Aufgabenspektrum (Kategorie 1)

o BA ist zustandig fur die Abwicklung des Kindergeldes; in
AT Ubernimmt diese Aufgabe die Sozialversicherung

o Jobcenter verwalten das Bildungs- und Teilhabepaket
fur Kinder von ALG lI-Bezieher/innen; kein Pendant in AT
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Rechtlichen Regelungen:

WIFOR Auswirkung auf die LMP (2/2)

= Ausgabenerfassung in der LMP Datenbank

o DE: Zustandigkeit fur ALG Il Bund und Kommunen

- ABER: Verwaltungskostenanteil der Kommunen in den
Gemeinsamen Einrichtungen fehilt

o DE: Untererfassung der Existenzsicherungsleistungen
In der LMP Datenbank beim ALG Il (Kategorie 8)

- Nur die Regelleistung werden erfasst, Kosten fur Unterkunft
und Heizung oder Mehrbedarfe dagegen nicht

- AT. gesamte AL-Geld- oder NH-Geldbezug wird erfasst (bei
geringen Einkommen steht ein Erganzungsbetrag zum AL-
Geldbezug bzw. NH-Bezug zu; dieser orientiert sich am
Ausgleichszulagenrichtsatz, der einen Wohnkostenantell
enthalt)
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Grunde fur Unterschiede In der
WIFO R Struktur der Ausgaben fur AMP

s Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

= Rechtliche Regelungen

e Organisatorische Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik:
Unterschiede in der Zustandigkeit, der Finanzierung
und dem Aufgabenspektrum

e Ausgestaltung der Existenzsicherungsleistungen:
Unterschiede im Leistungsspektrum

s Statistische Ursachen

= Unterschiedliche nationale Schwerpunktsetzungen
In der AMP
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Statistische Grunde:

WIFO R Auswirkung auf die LMP (1/3)

= Unterschiedlicher Umgang mit Malinahmen, die
aus mehreren Komponenten bestehen:

o In Deutschland werden MalRhahmenbindel getrennt
und die einzelnen Komponenten kategorisiert

o In Osterreich erfolgt die Kategorisierung nach dem
,Uberwiegenheitsprinzip*

= Unterschiede in der Verbuchungspraxis von
arbeitsmarktpolitischen Malihahmen in der LMP-
Datenbank

o Erstellung von Korrespondenztabellen

o Vergleich der Kategorisierung von gleichartigen
MaRnahmen in Deutschland und Osterreich

Qs 2 1700201



Statistische Grunde:

WIFO R Auswirkung auf die LMP (2/3)

= Verwaltungskosten fur aktive Mallhahmen

o AT: werden den jeweiligen Mallhahmen direkt
zugerechnet

o DE: als eigene Position der Kategorie 1 ,,AM-Dienste*

= Kurzzeitige Bildungsmalnahmen

o AT: alle Bildungsmaflinahmen in Kategorie 2 ,,Aus-
und Weiterbildung*

o DE: Kurzfristige Qualifizierungen in Kategorie 1 ,,AM-
Dienste“, da sie als MalRhahmen zur Aktivierung
eingestuft werden
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Statistische Grunde:

WIFO R Auswirkung auf die LMP (3/3)

= Mallhahmen, die trotz weitgehend gleicher
iInhaltlicher Ausgestaltung unterschiedlich
verbucht werden, Beispiele:

o FordermalRnahmen zur ErhGhung der beruflichen
Mobilitat
- AT: Beschaftigungsanreize (Kategorie 4)
- DE: MalBhahme zur Aus- und Weiterbildung (Kat. 2)

o FOrderung von Lehrverhaltnissen
- AT: Aus- und Weiterbildung (Kategorie 2)
- DE: Beschaftigungsanreiz (Kategorie 4)
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WIFO B Karrigierte Ausgabenstruktur, 2011

| D DE_| AT

Original Korrektur

(1) Arbeitsmarkt-Dienste 18,8% 14,8% 9,1%
(2) Aus- und Weiterbildung 14,3% 15,9% 22,2%
(JobsShaing 00%  00%  00%
i (4) Beschaftigungsanreize 3,2% 4,0% 1,6% i
~ (5) Geforderte Beschaftigung und Reha  1,7% 1,9% 1,5%
_(6)_Direkte Schaffung von Arbeitsplatzen_ 18% 28% . 2,3%
i (7) Grindungsinitiativen 3,7% 4,1% 0,3% i
(8) Einkommensersatz bei Arbeitslosigkeit 53,8% 53,8% 55,3%
(9) Vorruhestand 2,8% 2,8% 7,6%

Gesamt 100,0% 100,0% 100,0%
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Grunde fur Unterschiede In der
WIFO R Struktur der Ausgaben fur AMP

s Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

s Rechtliche Regelungen

e Organisatorische Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik:
Unterschiede in der Zustandigkeit, der Finanzierung
und dem Aufgabenspektrum

e Ausgestaltung der Existenzsicherungsleistungen:
Unterschiede im Leistungsspektrum

s Statistische Ursachen

= Unterschiedliche nationale Schwerpunktsetzungen
In der AMP
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Nationale Schwerpunktsetzung:

WIFO R Auswirkung auf die LMP (1/3)

o [_)_eutschland fokussiert im Rahmen der AMP starker als
Osterreich auf

o die FOorderung von Grundungsinitiativen (Kategorie 7)
o das Setzen von Beschaftigungsanreizen (Kategorie 4)

= EInkommensersatz bei Arbeitslosigkeit (Kategorie 8)
o AT: FOrderung der Weiterbildung in Form der
Bildungskarenz; kein Pendant in Deutschland
= Vorruhestandsleistungen (Kategorie 9)

o AT: Leistungen, zur Erleichterung des Ubergangs in
Pension, binden einen hohen Ausgabenanteil in der AMP

o DE: Nur mehr das Altersteilzeitgeld, lauft 2013 aus
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Nationale Schwerpunktsetzung:

WIFO R Auswirkung auf die LMP (2/3)

= Arbeitsmarkt Dienstleistungen (Kategorie 1)

o DE: zunehmender Fokus auf AM-Dienste zu
beobachten: Ausbau von ,,Mallnahmen der
Aktivierung und beruflichen Eingliederung* und der
EinfUhrung des ,,Individuellen Vermittlungsbudgets*

= Aus- und Weiterbildung (Kategorie 2)

o AT. angeboten werden auch langerfristige (und
damit teurere) QualifizierungsmalRnahmen

o DE: langerfristige Weiterbildungsangebot wurden mit
Hartz Ill reduziert; kurze und weniger kostenintensive
Trainings gewannen an Bedeutung
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Nationale Schwerpunktsetzung:

WIFO R Auswirkung auf die LMP (3/3)

= Personalausstattung (Kategorie 1)

o DE: Bessere Personalausstattung und damit gunstigeres
Betreuungsverhaltnis in Deutschland

= In-House erbrachte Dienstleistungen und besondere
Dienststellen der BA (Kategorie 1)

o Familienkasse, IT-Systemhaus der BA, IAB, Hochschule
der BA

= Abgrenzung verschiedener Politikbereiche:
Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

e AT und DE: Verschiedene Institutionen fur berufliche
Rehabillitation zustandig

o AT: AMS wichtiger Weiterbildungsakteur
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WIFO R Zusammenfassung

= Unterschiede in der Ausgabenstruktur sind eine
Mischung mehrerer Faktoren; sie betreffen die

o Organisation der Umsetzung der AMP

o Praxis der statistischen Erfassung der LMP Daten
e Finanzierungsquellen

o Nationale Schwerpunktsetzungen

= Ausgabenspektrum in der LMP Datenbank

o Spiegelbild der Ausgestaltung des nationalen
Arbeitsmarktpolitiksystems und dessen Einbettung in
das soziale Sicherungssystem

o Kein vollstandiges Abbild aller 6ffentlichen AMP-
Ausgaben

ms 20 17.03.2014



WIFO R

Danke fur lhre Aufmerksamkeuilt!
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