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Jenseits der SozialmiBbrauchsdebatte
Die Wirkung des Beschaftigungsprogramms ,,Aktion 8000”

Ohne Zweifel ist die ,Aktion 8000" das bekannteste Forderinstrument, das die aktive
Arbeitsmarktpolitik zur Integration von langzeitarbeitslosen Personen zur Verfigung hat:
seit 1984 haben etwa 45.000 langzeitarbeitslose Personen im Rahmen dieses Programms
(i.w. ZuschufB3 zu den Gehaltskosten im AusmaB von 66% begrenzt auf ein Jahr)
gesellschaftlich sinnvolle Arbeitsplatze bei Vereinen, Gemeinden oder im Bereich

der Landesregierungen gefunden. Fiir einen sehr groBen Teil war das geforderte
Dienstverhaltnis der Beginn einer stabilen Beschaftigungs- und Erwerbskarriere.

Bereits 1987 bestatigte eine von , L&R Sozialforschung” im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Arbeit und Soziales durchgefuhrte Untersuchung, daB3 der

mit der , Aktion 8000" eingeschlagene Weg der richtige ist. Nun liegt eine neue Studie
vor, die samtliche Personen, die in den Jahren 1988, 1989 und 1990 gefordert wurden,
einbezieht und deren Beschaftigungsverlaufe anhand der Daten des Hauptverbands

der ésterreichischen Sozialversicherungen bis ins Jahr 1993 verfolgt. Mit dieser aktuellen
Studie ist die ,Aktion 8000” das am besten dokumentierte Forderinstrument

des Arbeitsmarktservice.

Die Ergebnisse zeigen erneut, daB die Finanzierung von Dienstverhaltnissen nicht nur

in einem erstaunlich hohen AusmaB zu einer tatsachlichen Integration in den
Arbeitsmarkt fuhrt, sondern auch fiskalpolitisch - im Vergleich mit Auszahlungen

von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe - die eindeutig bessere Variante ist. Die Studie
zeigt aber auch Schwaéchen des Forderinstrumentes und Verbesserungsmoglichkeiten auf,
Sie sind fur das Arbeitsmarktservice Grundlagen fur Weiterentwicklungen.

Die , Aktion 8000" als Instrument zur Integration von Personen, die ohne Unterstlitzung
mit sehr groBer Wahrscheinlichkeit keine Chance auf ein abgesichertes und stabiles
Erwerbsleben hatten, steht bei allen Betroffenen - AMS-Beraterinnen, geférderten
Personen und auch bei den entsprechenden Dienstgebern - auBer jeder Diskussion.

Sie tragt auch zur sozialen, kulturellen und dkologischen Infrastruktur des Landes ganz
wesentlich bei. Vielen Einrichtungen wurde erst durch die geférderten Dienstverhaltnisse
die Méglichkeit geboten, sich zu etablieren und zu professionalisieren. Dadurch konnten
wirklich neue und nicht mehr vom Arbeitsmarktservice geférderte Arbeitsplatze
geschaffen werden. In den Gemeinden angesiedelte Umweltberatungsstellen,
Frauenh&user und -beratungsstellen, Auslanderinnenberatungsstellen, kulturelle
Initiativen, Dorferneuerungsprojekte, Kindergruppen, Alternativschulen und
Forschungsinstitute sind nur einige Beispiele, die es ohne ,, Aktion 8000” nicht oder
nicht in diesem AusmaB geben wirde.




An den Leistungen und Erfolgen der , Aktion 8000 ist nicht zu ritteln, auch wenn
aufgrund einzelner AnlaBfélle immer wieder 6ffentlich Kritik geauBert und versucht wird,
das Forderinstrument pauschal zu diskreditieren. Sachlich begriindete Kritik wird
selbstverstandlich aufgegriffen und ist Ausgangspunkt fiir eine standige Veranderung der
Richtlinien zur Durchfuhrung der ,Aktion 8000".

Vor allem aber: Das Arbeitsmarktservice braucht die vielen von gemeinnitzigen Vereinen
und gemeinniitzigen Einrichtungen fir langzeitarbeitslose Personen zur Verfligung
gestellten Arbeitsplatze dringend. Wo sonst sollen Personen, die lange nicht mehr
gearbeitet haben, wieder erste berufliche Erfahrungen sammeln, wo lernen mit PCs, Fax
oder anderen neueren Gergten umzugehen, wo wieder das notige Selbstbewuftsein
hernehmen, um sich fir andere Arbeitspldtze zu bewerben?

Betriebe und Unternehmen, die unter dhniichen Férderbedingungen langzeitarbeitslose
Personen anstellen kénnten, machen von dieser Moglichkeit derzeit leider
in viel zu geringem Ausmaf Gebrauch,

In diesem Sinne unterstitzt der Vorstand des Arbeitsmarktservice Osterreich die
Herausgabe dieser Broschiire. Sie ist die Kernfassung einer umfangreichen Studie
und soll in dieser Form den Beginn einer aktiven Offentlichkeitsarbeit signalisieren
und zu mehr Verstandnis fur unsere arbeitsmarktpolitischen Programme beitragen.

Der Vorstand des Arbeitsmarktservice

Dr. Herbert Buchinger Mag. Herbert B&hm

Juni 1995
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Vorbemerkung

Die Untersuchung

Vorbemerkung / Untersuchung

Die , Aktion 8000 ist das quantitativ bedeutsamste Beschaftigungsprogramm

der innovativen Arbeitsmarktpolitik. Nach einer teilweise schwierigen Anfangsphase kann
es mittlerweile zum Regelinstrument des &sterreichischen Arbeitsmarktservice gezahlit
werden, von dem jedes Jahr mehrere tausend Langzeitarbeitslose erfaft

und fir das entsprechende Finanzmittel aufgewendet werden.

In die vorliegende Evaluierungsstudie wurden alle Forderfalle der Jahre 1988 bis 1990
einbezogen: insgesamt sind dies 10.011 Forderfalle, verteilt auf 8.887 Personen.

Die Daten zum Verbleib der Geférderten nach der MaBnahme stammen vom
Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger. Die AMS-BetriebsgesmbH
verdichtete diese personenbezogenen Detailinformationen zu Episoden, die schlieBlich
vom Forschungsteam ausgewertet wurden.

Die Fiskalanalyse wurde auf der Grundlage der Daten jener Personen durchgefihrt,
die im Jahr 1990 eine FérdermaBnahme im Rahmen des Programms begonnen hatten
(N=3.403).

Erganzend zu dieser umfassenden quantitativen Erhebung wurden auch qualitative
Interviews mit Gefoérderten, Vertreterinnen der Landes- und Bezirksarbeitsamter

(jetzt: Landes- und Regionalstellen des AMS), der sozialpartnerschaftlichen Institutionen
sowie Expertlnnen aus thematisch relevanten Bereichen gefihrt.




Programmbeschreibung

Programmbeschreibung

Die , Aktion 8000 ist ein Programm zur Schaffung von Arbeitsplatzen fur
Langzeitarbeitslose und arbeitsmarktpolitische Problemgruppen. Durch die befristete
Férderung von Dienstverhaltnissen soll die Moglichkeit zur materiellen Stabilisierung
und eine Chance fir den Eintritt in den reguldren Arbeitsmarkt geboten werden.

Der , Aktion 8000" liegt die Uberzeugung zugrunde, daB es gesellschafts- und
beschéaftigungspolitisch sinnvoller ist, &ffentliche Mittel fur gesellschaftlich nitzliche
Arbeiten und Dienstleistungen einzusetzen und damit Beschaftigungsmaoglichkeiten
zu schaffen, als sie fur passive Unterstiitzungsleistungen zu verwenden.

Obwohl diese Ubergreifende Zielsetzung nach wie vor gultig ist, haben sich doch einzelne
Programmteile im Laufe des Einsatzes der ,Aktion 8000 verandert. Im folgenden
werden die aktuellen Durchfithrungsbestimmungen skizziert. Zur Zielgruppe
der , Aktion 8000 gehoren:
s Personen unter 25 und Uber 45 Jahren, die langer
als 6 Monate arbeitslos sind,
s Personen zwischen 25 und 45, die langer
als 12 Monate arbeitslos sind und
= Personen, die auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind.

Forderungen des Programms , Aktion 8000” haben im Regelfall entweder Transit- oder
Initialfunktion. Bei Projekten oder Beschaftigungsverhaltnissen mit Transitfunktion geht
es vor allem darum, den geférderten Personen durch den zeitlich befristeten Arbeitsplatz
neue Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt zu eréffnen und die durch die Langzeit-
arbeitslosigkeit ausgeloste Stigmatisierung abzubauen. Eine Initialfunktion hat die
Forderung bei Projekt- und Einzelarbeitsplatzen, die spater zu Dauerarbeitsplatzen
werden sollen (Starthilfe). Gefordert werden auch ProjektmaBnahmen mit innovativem
Charakter. In diese Kategorie fallen neuartige Beschéftigungsansétze in gesellschaftlichen
Bedarfsfeldern. In diesen Fallen gilt die Langzeitarbeitslosigkeit nicht als Voraussetzung
fur die Gewahrung einer Beihilfe. Insgesamt fallt allerdings nur ein geringer Anteil der
Forderungen in diesen Bereich (8%).




Programmbeschreibung

Der Tragerkreis ist auf 6ffentliche und private gemeinnttzige Einrichtungen
beschrankt (Vereine, Gemeinden, Landeseinrichtungen). Von der Forderung
ausgeschlossen sind Bundesdienststellen, berufliche Interessensvertretungen (Kammern),
politische Parteien, Genossenschaften und gewinnorientierte Unternehmen. Um
geforderte Personen einstelien zu kénnen, muB der Trager folgenden Anforderungen
gerecht werden:

AbschluB eines Dienstverhaltnisses fir die Dauer von mindestens

12 Monaten (bei Saisonarbeitsplatzen muB die 12monatige

Beschaftigungsverpflichtung innerhalb von 18 Monaten erflllt werden);

keine Personalreduktion im Tatigkeitsbereich des geférderten

Arbeitnehmers 4 Monate vor der Einstellung und wéhrend

des Forderungszeitraumes;

ortstibliche, zumindest aber kollektivvertragliche Entlohnung.

Die Hohe der Forderungen betrégt in der Regel rund zwei Drittel der vom Trager
festgelegten Gehaltskosten (Lohn- und Lohnnebenkosten), sofern sie nicht Uber eine
bestimmte Obergrenze hinausgeht. Die Férderdauer betrdgt bei Personen bis 45 Jahre
in der Regel 12 Monate, bei Alteren bis zu zwei Jahren. Eigene Bestimmungen gelten
fur Trager, die im Bereich der Kinderbetreuung tatig sind.

In den letzten Jahren wurde in den Durchfiihrungsbestimmungen auch die Moglichkeit
geschaffen, die BeschiftigungsmaBnahmen mit Qualifizierung zu kombinieren.

Die Aushildung kann - je nach ZweckmaBigkeit - der BeschaftigungsmaBnahme
vorangeschaltet, in diese integriert oder im AnschluB an die Beschaftigung durchgefthrt
waerden. In der Regel wird das Dienstverhaltnis durch die Qualifizierungsabschnitte nicht
unterbrochen, die Forderdauer kann um den Ausbildungszeitraum verldngert werden.
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Die Struktur der Geforderten

Im Vergleich mit den vorangegangenen Jahren kann der dieser Evaluierung
zugrundeliegende Zeitraum (1988 bis 1990) als Expansionsphase der , Aktion 8000"
bezeichnet werden, wobei sich die Inanspruchnahme nach Bundesldndern unterschiedlich
entwickelte. Im Burgenland, in Niederdsterreich und in der Steiermark stieg die Anzahl
der Férderfalle wihrend des Beobachtungszeitraumes, in Tirol, Vorarlberg und Wien
nahm sie ab. Den Hauptanteil der Férderfalle wiesen Nieder&sterreich (26%)

und die Steiermark (22 %) auf, Salzburg verzeichnete mit 1,5% den geringsten Anteil.

4.1 Altersverteilung

Die Altersstruktur der Geférderten hat sich Anfang der 90er Jahre im Vergleich zu Mitte
der 80er Jahre nahezu umgekehrt. Waren Jugendliche (unter 25 Jahren) friher noch
die gréBte Nutzerinnengruppe, sind es nunmehr erwachsene Arbeitslose:

zwischen 1988 und 1990 waren 68% der Geforderten alter als 25 Jahre.

Trotz dieser Verschiebungen ist die Gruppe der jingeren Arbeitslosen (unter 25 Jahren)
nach wie vor deutlich Gberreprasentiert. So fand im Beobachtungszeitraum im Schnitt
jede/r vierte Vorgemerkte unter 25 Jahren, der/die mindestens 6 Monate arbeitslos war,
Beschéftigung in einer , Aktion 8000”-MaBnahme. In der Population der Uber 25jdhrigen
Langzeitarbeitslosen (mindestens 12 Monate arbeitslos) wurde nur jede/r neunte vom
Beschéaftigungsprogramm erfaBt. Zwischen 1991 und 1994 allerdings verringerte sich
der Anteil der Personen unter 25 Jahren an den Geférderten drastisch. Im ersten Halbjahr
1994 betrug er laut Bundesministerium flr Arbeit und Soziales nur mehr knapp 14%
und hat sich damit gegentiber dem Beobachtungszeitraum 1988-1990 halbiert.

Die Proportionen dieser beiden Altersgruppen variierten je nach Bundesland. im Bereich
der Landesarbeitsdmter Tiro! (57 %) und Vorarlberg (53%) stellten Jugendliche

bis 25 Jahre mehr als die Halfte aller Geférderten. In diesen Bundeslandern war

die Landerbeteiligung an der Finanzierung von Arbeitsplatzen fur Jugendliche ein Anreiz,
verstarkt diese Zielgruppe einzubinden. AuBerdem war der Problemdruck in

den Altersgruppen Gber 25 Jahre wegen der im Vergleich mit den anderen Bundes-
landern gunstigeren Arbeitsmarktsituation weniger ausgepragt.

Diese Veranderungen in der Altersstrukur folgen damit zwar den Entwicklungen

der arbeitsmarktpolitischen Problemstellungen, allerdings nur innerhalb bestimmter
Grenzen. Wihrend die Altersarbeitslosigkeit in Osterreich betréchtlich gestiegen ist, ist
die Gruppe der Uber 45-jghrigen in der ,Aktion 8000" noch deutlich unterreprasentiert.
Dennoch ist es seit dem Ende der 80er Jahre bis zum ersten Halbjahr 1994 zu einer
Verdoppelung des Anteils dieser Altersgruppen an den Geférderten (16%) gekommen.




Die Struktur der Geférderten

Alter der Geforderten

Anzah! 170 900 2459 464
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Quelle: L&R Datafile ‘Aktion 8000 - Forderfalle 1988-1990 M Frauen

4.2 Geschlechterproportionen

Im Zuge der Programmentwicklung veranderten sich auch die Geschlechterproportionen
drastisch, und zwar zugunsten der Frauen. Ihr Anteil lag Mitte der 80er Jahre noch

bei 44%, im Durchschnitt des Beobachtungszeitraumes war er bereits auf 59%
gestiegen (N=5.822). Dieser Trend setzte sich auch nach 1990 weiter fort: im

ersten Halbjahr 1994 betrug der Frauenanteil an den Férderungen bereits zwei Drittel,
wobei die einzelnen Altersgruppen unterschiedliche , Uberholgeschwindigkeiten”
aufweisen. Bei den Geforderten tiber 45 Jahre wurde die Durchschnittsverteilung erst
1993 erreicht. In der Altersgruppe zwischen 25 und 45 Jahren ist der Anstieg

des Frauenanteils vor allem auf die zunehmende Zahl von Wiedereinsteigerinnen
zurtickzufthren.




Die Struktur der Geférderten

43 Aushildungsniveau

Die ,Aktion 8000 ist hinsichtlich der Qualifikation offen, es kénnen also
Langzeitarbeitslose auf unterschiedlichen Ausbildungsniveaus geférdert werden.

Ausbildungsstand der Geférderten (ohne Schlisselkréfte)

Ausbildung Manner Frauen insgesamt Manner in% Frauen in %  insgesamtin %

Universitat 524 1073 1597 15 22 19

AHS/BHS 304 646 950 9 13 1

BMS 140 969 1109 4 20 13

Meisterprifung 16 17 33 0 0 0

LAP 852 742 1594 25 15 19

Lehre ohne Abschlu 331 120 451 10 2 5

Pflichtschule 1142 1293 2435 33 26 29

kein PS-Abschluf 138 58 196 4 1 2
Gesamt 3447 4918 836 100 10 100

Erlduterung:

BMS:  berufsbildende mittlere Schulen, wie z.B. Handelsschule, Fachschule fir wirtschaftliche Berufe,
Landwirtschaftliche Fachschule, Bundesanstalt fir Kindergartenpddagogik etc.

LAP:  LehrabschluBprifung

Basis:  8.828 Forderfélle (Teilnehmerinnen), 463 fehlende Werte

Quelle: L&R-Datafile 'Aktion 8000 - Forderfalle 1988-1990"

Den groBten Anteil an den Geférderten (ohne Schliisselkrafte) haben Langzeit-
arbeitslose ohne eine Gber die Pflichtschule hinausgehende Ausbildung (31%).

Die Gruppe der gering Qualifizierten wird Uberdurchschnittlich oft in den Arbeitsfeldern
Ortsbildpflege (59%; 210 Forderfalle), Renovierung (52%; 417), Wirtschaft / Gewerbe /
Handel (45%; 280) und Umweltschutz (42%; 214) eingesetzt. Dies sind in erster Linie
Arbeitsfelder mit einfachen, manuellen Tatigkeiten vor allem fir Manner. Frauen mit
PflichtschulabschluB sind vor allem in Pflegediensten (42%; 519) anzutreffen.

Die zweitgroBte Gruppe bilden Arbeitslose mit einer LehrabschiuBprafung (19%;
1.594), wobei die Gefdrderten vor allem aus Produktionsberufen oder dem
kaufméannischen Bereich kommen. Einen gleich hohen Anteil halten Arbeitslose mit
abgeschlossenem Hochschulstudium (19%). Diese Gruppe war vor Férderbeginn auch
tberdurch-schnittlich hiufig ldnger als ein Jahr ohne Beschaftigung.




Die Struktur der Geforderten

Die Ubrigen Bildungsgruppen - mit Ausnahme der Meisterinnen - verzeichnen ebenfalls
einen Gefordertenanteil von iber 10%. Geférderte, die eine berufsbildende mittlere
Schule absolviert haben - in der Mehrzahl Frauen - sind im Bereich der sozialen
Dienstleistungen, im Verwaltungsbereich und im Fremdenverkehr beschaftigt.
Absolventinnen von allgemein- oder berufsbildenden Schulen werden Uberproportional
haufig im Bereich Fremdenverkehr und in der Verwaltung eingesetzt. In der Gruppe jener,
die eine hohere Schule und/oder eine Universitdtsausbildung abgeschlossen haben,

ist der Anteil der Frauen wesentlich héher als bei Geférderten mit Pflichtschul-,
LehrabschluB oder Meisterprifung.

4.4 Dauer der Arbeitslosigkeit vor der MaBnahme
Die Zielgruppen der , Aktion 8000 sind vor allem langzeitarbeitslose Erwachsene
(Uber 12 Monate arbeitslos), Jugendliche (Uiber 6 Monate arbeitslos) und arbeitsmarkt-
politische Problemgruppen.

Im Beobachtungszeitraum 1988 bis 1990 gehdrten etwa 82% der Geférderten unter
25 Jahren {ohne Schilsselkrafte) zur Gruppe der Langzeitarbeitslosen (ldnger als

6 Monate arbeitslos). Ein nahezu gleich hoher Anteil (81,5%) von Langzeitarbeitsiosen
war in den Altersgruppen ab 25 Jahren zu verzeichnen. Etwa 59% der Geforderten
Uber 25 Jahre waren mindestens ein Jahr ohne Beschéaftigung. Da die Wieder-
beschaftigungschancen mit steigendem Alter und ab einer Arbeitslosigkeitsdauer von
6 Monaten deutlich sinken und weil die davon betroffenen Personen meist noch
zusatzliche Beeintrdchtigungen aufweisen, die eine Vermittiung behindern, wurden
auch Arbeitslose Uber 25 Jahren geférdert, die zwischen 6 und 12 Monaten ohne
Beschaftigung waren. Der Anteil jener, die aufgrund von Vemittlungshindernissen
(und nicht unbedingt aufgrund der langen Arbeitslosigkeitsdauer) geférdert wurden,
liegt bei etwa 15% (1.125).

4.5 Schiisselkrdfte
Die Projektteams sind mit Schltisselkréften besetzt, die mit unterschiedlichen Aufgaben
betraut sind: fachliche Anleitung oder Ausbildung, sozialpddagogische Betreuung,
Projektmanagement. Von den Beihilfen der ,, Aktion 8000" entfallen lediglich 10%
auf diese Personengruppe. Auch hier Gberwiegt der Frauenanteil (rund 58%).

Die Qualifikation der Schltsselkrafte muB hohen Anforderungen gerecht werden.

Es ist daher auch nicht verwunderlich, daB in diesem Bereich vorwiegend Personen mit
hoherem Bildungsniveau beschéftigt sind. Nahezu die Hélfte (46%) der SchlUsselkrafte
hat eine Universitat oder eine Akademie abgeschlossen. Demgegentber nimmt sich ihre
Entlohnung eher bescheiden aus. Lediglich 13% der Schitsselkrafte verdienten im
Beobachtungszeitraum mehr als ¢S 18.000,- brutto pro Monat, die meisten waren

in den Einkommensklassen zwischen 6S 14.000,- und 65 18.000,- brutto eingestuft.
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5  Trager und Einsatzfelder

5.1 Trager Im Verlauf der ,Aktion 8000 trat eine starke Verschiebung in den Trégerstrukturen ein.
Bis zum Anfang der 90er Jahre hatte sich der Anteil der Forderungen bei kleinen
eigenstandigen Vereinen, die in keinem Nahverhaltnis zu privaten oder &ffentlichen
Institutionen stehen, mehr als verdoppelt. Dem enormen Anstieg der Férderungen
fur Arbeitsplatze im privaten gemeinnUtzigen Projektbereich stehen erhebliche
Sattigungseffekte bei den kommunalen Einrichtungen gegeniber. Der Anteil
der Gemeinden als MaBnahmetrager hat sich mehr als halbiert. Im Vergleich zu anderen
Gebietskorperschaften sind sie allerdings mit 16% nach wie vor der groBte éffentliche
Beschéaftigungstréager.

Relativ konstant blieb der Anteil der Arbeitsplatze, die vom Land oder den Einrichtungen
eines Landes geschaffen wurden (9%). Eine geringfligige Reduktion hatten die Vereine
im Nahverhaltnis zu privaten oder 6¢ffentlichen Organisationen zu verzeichnen. Sie halten
nunmehr einen Anteil von rund einem Viertel. Ein quantitativ bedeutsames
Forderkontingent ist bei diesem Tragertypus den Sozialen Diensten zuzurechnen.

Insgesamt zeigen die Untersuchungsbefunde zur Tragerstruktur einen deutlichen Rickzug
der éffentlichen Hand aus der Beschaftigungsforderung. Der Anteil der MaBnahmetrager
im Bereich der Landesregierungen ist gering geblieben, auch wenn teilweise

die Administration gréBerer Tragervereine mitfinanziert wird. Die Gemeinden, die Mitte
der 80er Jahre noch fiir rund ein Drittel der ,, Aktion 8000”-MaBnahmen als Trager
auftraten, sind deutlich in den Hintergrund getreten. Wéhrend zum Beispiel in
Deutschland Kommunen und Lander immer mehr dazu Ubergehen, eine eigensténdige
Verantwortung flr arbeitsmarktpolitische Problemgruppen zu entwickeln, scheinen die
regional- und lokalpolitischen Akteure in Osterreich - zumindest nach ihrer Beteiligung

an der ,Aktion 8000" zu schlieBen - einen Ruckzug aus dieser Verantwortung

anzutreten.

Trégerorganisation

16 % Gemeinde
9% Land T
6 % Tragervereine
26 % Vereine im Nahverhaltnis zu -

privaten/6ffentlichen Einrichtungen

43 % R _eigensténdigerVereine

Quelle: L&R Datafile ‘Aktion 8000 - Forderfalle 1988-1990°
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5.2 Artder MaBnahme

Die Durchfiihrungsbestimmungen der ,Aktion 8000" erméglichen die Férderung sowohl
von Einzel- als auch von Projektarbeitsplatzen, wobei im Beobachtungszeitraum
nahezu zwei Drittel der Férderungen auf Einzelarbeitsplatze entfielen. Ein kleiner Anteil
der Foérderungen (3%) wurde fir Dienstverhaltnisse im Rahmen von Projekt-
vorbereitungen aufgewendet. ’

Die Forderungsmaglichkeit fir MaBnahmen zur Verbindung von Ausbildung

und Beschaftigung wurde kaum genutzt. Wahrend der Jahre 1988 und 1990

kamen lediglich 100 Férderungen in diesem Bereich zustande, vier Landesarbeitsamter
(jetzt: Landesgeschaftsstellen des Arbeitsmarktservice) waren Uberhaupt nicht in diesem
Forderungsbereich aktiv, was vor allem mit einer fur diesen anspruchsvollen
MaBnahmetyp ungeeigneten Tragerstrukur und der aufwendigen Administration
begrundet wurde.

5.3 Arbeitsbereiche

Der quantitativ bedeutsamste Beschaftigungsbereich ist jener der sozialen Dienst-
leistungen. Hier ist zugleich der héchste Frauenanteil anzutreffen: 49% der im Rahmen
der , Aktion 8000" geférderten Frauen haben einen Arbeitsplatz mit Aufgabenstellungen
aus dem sozialen Bereich. Manner sind insbesondere in den Bereichen Renovierung
(24%; 940) und Ortsbildpflege (19%; 751) eingesetzt. Tatigkeiten im Bliro- und
Verwaltungsbereich stellen mit einem Anteil von 23% (2.301) das zweitgroBte
Arbeitsfeld dar und bieten sowohl fir Frauen als auch fir Manner Beschaftigung.

Der quantitativ ebenfalls bedeutsame Anteil des Bereichs Wirtschaft / Gewerbe /
Handel (13%; 1.250) deutet darauf hin, daB eine Reihe von Tragern Integrations-
maBnahmen in Form eines Wirtschaftsbetriebes organisieren und durch die Vermarktung
ihrer Produkte versuchen, Eigenerlése zu erzielen. In den Bereichen Wissenschaft

(5%; 477), Fremdenverkehr / Sport / Freizeit

(6%; 592) und Umweltschutz (6%; 608) wurden vergleichsweise wenige Arbeitspldtze
geschaffen, obwohl sie zusammengenommen durchaus ins Gewicht fallen.

Gegeniiber der Aufbauphase kam es im weiteren Verlauf der ,Aktion 8000” zu einer
Verbreiterung der Beschaftigungsbereiche. Soziale Dienstleistungen dominieren zwar
weiterhin, haben jedoch nicht mehr die prominente Stellung wie im Vergleichszeitraum
1984-1986.
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6  Qualifizierungsméglichkeiten

Die im Rahmen der , Aktion 8000" geférderten Arbeitsplatze sind zum GroBteil (57%)
solche mit mittleren Qualifikationsanforderungen. Die Austibung dieser Tatigkeiten
erfordert grundlegende Fachkenntnisse, wie sie etwa im Rahmen einer einschlagigen
Berufsaushildung oder in einer langeren Anlernzeit zu erwerben sind. Rund 28%

der geforderten Arbeitsplatze sind mit geringen Qualifikationsanforderungen verbunden.
Dabei handelt es sich in der Regel um einfache manuelle - oder andere Hilfsarbeiten. Eine
selbstandige und eigenverantwaortliche Durchfiihrung der gestellten Aufgaben wird nur
bei 15% der Arbeitsplatze verlangt.

Die Mehrzah! der Geférderten (ohne Schliisselkréfte) (63 % 5.354) wird im Rahmen

des geforderten Beschaftigungsverhaltnisses entsprechend ihrem Ausbildungsniveau
eingesetzt, beispielsweise wenn Akademikerinnen Aufgaben mit héheren
Kompetenzanforderungen und Geforderte mit PflichtschulabschluB einfache Tatigkeiten
verrichten. Die Gruppe jener, deren Qualifikationen im Rahmen der ausgelibten Tatigkeit
nicht voll gefordert werden, macht etwa 18% (1.500) der Geférderten aus. Fur etwa
19% (1.600) bot die ,Aktion 8000" eine Maglichkeit zur Hherqualifizierung, etwa
wenn sich Lehrabsolventinnen im Verlauf ihrer Tétigkeit zusatzliche Kenntnisse und
Fahigkeiten aneignen konnten.

Geférderte mit akademischem AbschluB verrichten zu 52% (839) hohere Tatigkeiten,
47% (765) sind im Bereich der mittleren Tatigkeiten eingesetzt. Geforderte mit Matura,
dem Abschluf einer berufsbildenden mittleren Schule, Meisterinnen und
Lehrabsolventinnen finden in erster Linie Zugang zu mittleren Tatigkeiten. Etwa 18%
(170) der Geforderten mit Matura konnten ihr Qualifikationsniveau durch die Tatigkeit
im Rahmen der MaBnahmen erhohen. Dies gilt auch fur die Halfte der Arbeitskrafte mit
PflichtschulabschluB (1.205).
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7 Beschaftigungseffekte

Anhand der Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager lassen sich fiir den
Zeitraum nach der MaBnahme einzelne Statusepisoden bilden. Demnach stellen alle
aufeinanderfolgenden Tage, an denen eine Person beschaftigt ist, eine Beschaftigungs-
episode dar. Die chronologische Abfolge der unterschiedlichen Episoden bildet

die Erwerbskarriere der Geférderten nach Ablauf der MaBnahme, ein Indikator,

der fur die arbeitsmarktpolitische Erfolgsbeurteilung der , Aktion 8000 von erheblicher
Bedeutung ist. Als zentrales Wirkungskriterium gilt hier der Anteil der Erwerbsepisoden
am gesamten Beobachtungszeitraum.

Auf der Grundlage amtlich gesicherter Informationen und damit hoher Validitat wurden
die Erwerbskarrieren von insgesamt 8.138 ehemals gefdrderten Personen rekonstruiert.

7.1 Der Verbleib unmittelbar nach der MaBBnahme

Unmittelbar nach dem Ende der FérdermaBnahme waren insgesamt 57% der
Gefdrderten weiterhin beschaftigt. Die Mehrheit, ndmlich 40%, blieb beim Trager
der FérdermaBnahme, weitere 17% begannen sofort bei einer/m anderen Dienstgeberin
zu arbeiten.

Die hohe Weiterbeschaftigungsquote von 57% sagt allerdings noch nichts Uber die Dauer
der Beschaftigung aus. Eine differenzierte Betrachtung der Beschaftigungszeitanteile

im Jahr nach der FérdermaBnahme zeigt jedoch, daB fur den GroBteil der Weiter-
beschaftigten das Dienstverhaltnis langerfristig aufrecht bleibt. So standen 71%

der beim Férderungstrager Weiterbeschaftigten im Folgejahr durchgehend in
Beschaftigung. Bei jenen, die den Dienstgeber wechselten, waren es immerhin

noch 59%.

Diese Befunde bestatigen die Annahme, daB der verzégerungslose Ubergang aus der
MaBnahme in ein nicht-geférdertes Beschaftigungsverhéltnis ein wichtiges Kriterium
fur die Stabilisierung der weiteren Erwerbskarriere ist. Dies zeigt sich auch darin,
daB von jenen, die im AnschluB an die Férderung nicht unmittelbar beschaftigt waren,
im Folgejahr nur 17% eine Besché&ftigungszeit von mehr als 10 Monaten erreichten. Eine
langere Arbeitslosigkeitsepisode zwischen dem Ende der Férderung und dem néchsten
Dienstverhaltnis wirkt sich also mit groBer Wahrscheinlichkeit negativ auf die
Stabilisierungschancen aus. Von jenen Personen, die nicht innerhalb eines Monats

in ein neues Beschaftigungsverhaltnis wechseln konnten, blieben daher auch 60%
mindestens ein halbes Jahr arbeitslos.
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7.2 Beschiftigungswirkungen im Jahr nach der MafBnahme

Anzahl
Erwerbstage

0

1-181
182-200
300-365
365

Gesamt

In einem weiteren Schritt wurde die Anzahl der Beschaftigungstage im Zeitraum
des Jahres unmittelbar nach MaBnahmenende betrachtet. Als Beschaftigungszeit
gelten neben allen Episoden unselbstandiger Beschaftigung auch Tatigkeitsphasen als
Landwirtin oder Selbstandige/r, Karenzzeiten, der Prasenzdienst und langere Krankheits-
oder Haftzeiten.

Nach dieser Bestimmungsmethode standen im Jahr nach dem MaBnahmeende 39%

der Gefdrderten in durchgehender Beschaftigung, immerhin noch mindestens 10 Monate
waren weitere 14% erwerbstatig. Nur etwa 10% der Absolventinnen konnten auch im
Folgejahr nach dem Ende der MaBnahme keinen Arbeitsplatz finden. Daraus ergibt sich
eine mittelfristige Reintegrationsquote von 53%, die als Indikator fur ein nach wie
vor hohes arbeitsmarktpolitisches Effektivitatspotential der , Aktion 8000” zu werten ist.

Erwerbstage im Folgejahr nach MaBnahmenende

Anzahl Anteil in %
Personen
779 10
1632 20
1399 17
1166 14
3162 39 Basis: 8.138 Personen
8138 100 Quelle: L&R-Datafile ,Aktion 8000 - Personen 1986-1 990"
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7.3 Langfristige Beschiftigungsverlaufe

In die Analyse der langfristigen Beschaftigungseffekte der , Aktion 8000” wurden
insgesamt 1.999 Forderfalle einbezogen, bei denen das Forderende zum
Beobachtungszeitpunkt (Ende 1993) mindestens drei aber hochstens vier Jahre zuriicklag.
Von diesen Absolventinnen waren immer noch 48% (943) Uber mindestens 80% der
gesamten Zeit nach MaBnahmenende beschaftigt, woraus der SchluB zu ziehen ist, daf3
auch langfristig von einem guten Beschaftigungserfolg des Programms gesprochen
werden kann.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, daB ein Funftel dieser Gesamtgruppe
(Férderungsende vor drei oder vier Jahren) ununterbrochen beschaftigt war. Immerhin
zwei Drittel jener Geférderten, die vor mindestens drei Jahren ihre MaBnahme
beendet hatten, waren mindestens tGber die Halfte des gesamten Beobachtungs-
zeitraums erwerbstatig. Der Anteil von Personen ohne einen einzigen Beschaftigungstag
betragt nur 5% (96).

7.4 Unterschiede im Integrationserfolg

Die Wiedereingliederungschancen variieren je nach Geférdertengruppe. Bei Frauen

ist die Reintegrationsquote im Jahr nach der Forderung deutlich héher als jene

der Manner: sie stehen in diesem Zeitraum zu 56% in einem durchgangigen
Dienstverhaltnis (90% des Jahres), der Anteil der Manner hingegen betragt hier nur 36%.

Im Vergleich zu anderen Vermittlungshindernissen erweist sich eine Arbeits-
losigkeitsdauer von mehr als 6 Monaten als besonders schwerwiegendes
Integrationshindernis. Personen, die dieses Merkmal nicht aufweisen, sind zu 52%
nahezu durchgangig beschaftigt (mindestens 90% im Jahr nach der MaBnahme),
Teilnehmerinnen mit Uber sechsmonatiger Arbeitslosigkeit dagegen nur zu 46%.
Unterschiede in der Eingliederungsrate ergeben sich auch hinsichtlich der Arbeitsbereiche,
in denen die Geférderten wahrend der MaBnahme eingesetzt waren. Uberdurch-
schnittlich hohe Integrationserfolge sind bei Geférderten aus den Bereichen Pflege-
dienste, Kinderbetreuung und Verwaltung / Buro festzustellen. Dabei handelt es sich
zugleich um die quantitativ bedeutsamsten Forderbereiche der , Aktion 8000".
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Einkommensverlaufe

Etwa 83% der geforderten Arbeitsplatze wurden mit weniger als S 14.000,- brutto
dotiert. Eine ndhere Aufschlusselung zeigt, dal rund 29% der Forderfalle (ohne
Schltsselkrafte) wahrend der MaBnahme zwischen 6S 10.000,- und 6S 12.000,- brutto
verdienten. Ein weiteres Fiinftel bezog ein Einkommen zwischen 65 12.000,- und

6S 14.000,-.

Auffallend ist, daB bei einem knappen Drittel (31%) der Férderungen das Einkommen
unter &S 10.000,- brutto lag. Dabei ist ein deutliches Gefalle zwischen Mannern
und Frauen festzustellen. Bei Frauen sind 38% der Forderfalle der untersten
Einkommenskategorie bis 8S 10.000,- zuzurechnen, bei den Mannern ist der Anteil
nur etwa halb so groB (20%,).

Von den Geférderten in der Einkommensklasse bis S 10.000,- waren lediglich 17%
(393) teilzeitbeschaftigt. Dies zeigt, daB bei der Einkommensbemessung von Geférderten
oftmals die niedrigsten kollektivvertraglichen Bemessungsgrundlagen zur
Anwendung kommen. Von der geringen Einkommensbemessung sind insbesondere
weibliche Vollzeitkrafte aus dem Pflege- und Kinderbetreuungsbereich betroffen.

Gering qualifizierte Arbeitskrafte gehéren in Gberdurchschnittlich hohem Ausmaf

zu den Bezieherlnnen niedriger Einkommen. So verdienten von den Forderfallen aus der
Gruppe der Akademikerinnen nur 10% (170) weniger als 65 10.000,- brutto, bei den
Pflichtschulabsolventinnen waren es dagegen 44% (1.072).

Zudem spiegelt sich in dem im Rahmen der , Aktion 8000" feststellbaren Einkommens-
gefalle auch das Senioritatsprinzip der Arbeitsentlohnung wider, da die Einstufung

in niedrige Einkommensklassen vor allem erstmalig berufstatige Arbeitslose mit fehlender
Berufserfahrung trifft. Bei den Jugendlichen unter 25 Jahren betrdagt der Anteil der wenig
Verdienenden (unter 8S 10.000,-) 38% (1.161), bei den Alteren liegt der entsprechende
Anteilswert bei 27% (1.552).

Fur die Analyse der Einkommensverldufe nach der Mafnahme wurden jene ehemalig
Geférderten ausgewahlt, deren MaBnahme schon drei oder mehr Jahre zuriicklag.

Von diesen 1.999 Personen bezogen 50% zum Jahresende 1992 ein Arbeitseinkommen.
Davon konnten drei Viertel ihr Einkommensniveau gegentber der Férderung
verbessern. Bei einem Drittel aus dieser Gruppe der Einkommensgewinner betrug

die Zuwachsrate sogar mehr als 50%. Bei 11% blieb das Einkommen seit der
FordermaBnahme unverandert. Etwa 14% der Beschaftigten muBten leichte
EinkommenseinbuBen in Kauf nehmen.
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Fiskalwirkungen

Die Fiskalanalyse befaBt sich mit den monetaren Wirkungen, die ein Fdrderprogramm
auf die 6ffentlichen Budgets hat. Als Datenquelle fur die Fiskalanalyse der

LAktion 8000 dienten die Erhebungen der Landesarbeitsamter (jetzt: Landes-
geschéftstellen des Arbeitsmarktservice) und die anonymisierten Erwerbskarrieren,
die auf der Grundlage der Daten des Hauptverbands der Sozialversicherungstrager
rekonstruiert wurden. Insgesamt wurden 3.403 Datensatze ausgewertet. Sie beziehen
sich auf jene Personen, fir die der Beginn der Forderung in den Zeitraum von 1.1.1990
bis 31.12.1990 fallt. Nur fur diese Population lagen gesicherte Daten Uber die Art

und Hohe des Leistungsbezugs vor der MaBnahme vor.

Die fiskalischen Auswirkungen der Férderung eines Individuums wahrend der MaBnahme
bestehen einerseits in den direkten Férderkosten, die durch das Programm verursacht
werden, andererseits in den Ertrdgen aus der Einsparung von Transferleistungen und
den Ruckflissen an Steuern und Abgaben aufgrund des gestiegenen Einkommens der
geforderten Person. Es handelt sich hierbei einerseits um unmittelbar budgetwirksame
GroBen, andererseits um Opportunitatskosten' und -ertrdge.

Die Kosten der Forderung bestehen aus dem ZuschuB an den/die Arbeitgeberln,

der Sachkostenférderung und den Opportunitatskosten der 6ffentlichen Verwaltung
fur die Administrierung des Programms. Die fiskalischen Ertrage wahrend der
Forderung setzen sich einerseits aus den Ruckflussen in die Sozialversicherung und der
hoheren direkten und indirekten Steuerleistung aufgrund der gestiegenen
Einkommen der Geftrderten, andererseits aus den eingesparten Transferzahlungen
(Arbeitslosengeld, Notstandshilfe u.a.) zusammen.

Nach Beendigung der FérdermaBnahme kénnen forderungsinduzierte Kosten auch

aus dem durch das geftrderte Beschaftigungsverhdltnis erworbenen Anspruch auf
Arbeitslosenunterstitzung (falls ein solcher vorher nicht bestand) entstehen. Die nach

der Forderung noch wirksamen Ertrage setzen sich ebenfalls aus den vermehrten Steuern
und Sozialversicherungbeitrdgen zusammen, die aufgrund einer héheren
Bemessungsgrundlage der 6ffentlichen Hand zugute kommen

Die Erwerbskarrieren der geférderten Personen wurden ein Jahr lang (=360 Tage)
nach Beendigung der Forderung beobachtet. Danach entstehende Nettoertrage wurden
daher nicht mehr als Folgewirkung der , Aktion 8000 interpretiert. Es wurde weiters
angenommen, daB jedes Beschaftigungsverhéltnis, das innerhalb von 30 Tagen nach
Forderende begonnen wurde, unmittelbar der Wirkung der ,, Aktion 8000 zuzuschreiben
ist. Fir spatere Anstellungen wurden die Ertrage mit einem degressiven Faktor
gewichtet, da angenommen wird, daB spater beginnende Dienstverh&ltnisse nicht mehr
in vollem Umfang auf die FérdermaBnahme zurickzufihren sind.
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Mit diesem Set von Standardspezifikationen zeigt die Analyse folgendes Bild:

Die 3.403 beobachteten Férderfalle, deren Férderbeginn in das Jahr 1990 fiel,
verursachten wahrend der Forderdauer Kosten von S 155,8 Mio. netto. Dieser Betrag
ergibt sich nach Saldierung aller Kostenkomponenten, die wihrend der MaBnahme

zu Buche schlagen, mit den Riickfliissen an eingesparten Transferleistungen sowie

der gestiegenen Steuern und Sozialversicherungsbeitrage. Die unmittelbaren Kosten
belaufen sich auf &S 439,5 Mio. Die an die &ffentliche Hand riickflieBenden Betrage
von 65 283,7 Mio. kénnen daher die Kosten nicht schon wéhrend des Forderzeitraums
abdecken.

Dieser Saldo von 65 155,8 Mio. wird nach Beendigung der MaBnahme durch auflaufende
Ertrage, die aufgrund neuer Beschaftigungsverhditnisse entstehen, langsam kompensiert.
Dadurch daB eine groBe Anzahl von Personen erst durch die Teilnahme an der

,Aktion 8000" einen Wiedereinstieg ins Berufsleben schaffen, erreichen sie einen
Einkommensanstieg, der auch zu hoheren Einnahmen der éffentlichen Hand fuhrt.

Diese Einnahmen hatte das 6ffentliche Budget nicht verrechnen kénnen, wdren jene
Personen arbeitsios geblieben. Andererseits erwerben die Geférderten oft erst durch

die Teilnahme an der , Aktion 8000” Anspruch auf Arbeitslosengeld, was im Falle der
Arbeitslosigkeit zu einer Belastung des 6ffentlichen Budgets fiihrt.

Diese neuen Anspriiche schiagen insgesamt mit 65 25,4 Mio. zu Buche. Die Sozial-
versicherungstrager haben aufgrund der neuen Beschaftigungsverhaltnisse 65 119 Mio.
mehr eingenommen, wahrend das Finanzministerium einen Steueranstieg von mehr als
85 90,5 Mio. verbuchen konnte. Insgesamt stehen daher den neuen Kosten

von &S 25,4 Mio. zusétzliche Ertrdge von 65 209,5 Mio. nach Ende der Férderung
gegendber. Somit belduft sich der Gesamtertrag ein Jahr nach der Forderung auf

45 184,1 Mio., der die Kosten wahrend der Férderung von 65 155,8 Mio. daher

um &S 28,3 Mio. Ubersteigt. Auf diese Weise amortisieren sich die Férderkosten (bei
Unterstellung eines linearen Zusammenhanges) nach 305 Tagen bzw.

10 Monaten.
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10 Handlungsoptionen

Angesichts der weitgehend reibungsfreien Abwicklung der , Aktion 8000" sowie

der positiven Ergebnisse der arbeitsmarktpolitischen Wirkungsanalyse konnte auf
Empfehlungen zur programmimmanenten Korrektur weitgehend verzichtet werden.

Die im folgenden diskutierten Vorschldge beziehen sich daher vor allem auf Aspekte des
Ausbaus der ,Aktion 8000” und ihre Ergdnzung durch problemgerechte MaBnahmen
auBerhalb dieses Programmes.

10.1 Aufstockung des Budgets

Die ,Aktion 8000" hat sich in den rund 10 Jahren ihres Bestehens als vergleichsweise
sehr wirksames Instrument der innovativen Arbeitsmarktpolitik zur Bekdmpfung

von Problemgruppen- und Langzeitarbeitslosigkeit erwiesen. In manchen Regionen
erhielt sie als nahezu einzige Maglichkeit zur Beschaffung von Arbéitsplatzen eine
Bedeutung, die weit tber die unmittelbar arbeitsmarktpolitischen Effekte hinausgeht.
Auch die Ergebnisse der Fiskalanalyse zeigen, daf sich die Aufwendungen fur

die Bethilfen im Rahmen der , Aktion 8000” lohnen.

10.2 Verlangerung der Férderdauer und Wirkungskontrolle

Zur méglichen Vorgangsweise von
Wirkungstberpriifungen siehe:
LECHNER, Ferdinand; REITER, Walter.
Wirkungskriterien fir Mafinahmen der
innovativen Arbeitsmarktpolitik
Wien: Wissenschaftsverfag 1992

Die Beschrankung der Férderdauer auf im Regelfall 12 Monate ist bei ProjektmaBnahmen
aus mehreren Grtinden nicht mehr adaquat:

Die positiven Ergebnisse der Wirkungsanalyse zeigen, daf3 sowohl in der Umsetzung
des Programmes durch die lokalen und regionalen Stellen des Arbeitsmarktservice als
auch im Bereich der Tréger starke Professionalisierungsgewinne zu verzeichnen sind.
Angesichts der damit verbundenen Risikobeschrankung ist eine restriktive Fristsetzung
der Beihilfengewahrung nicht mehr zielfihrend. Eine Flexibilisierung der Férderdauer
mit einer Gewahrungsoption von bis zu drei Jahren wiirde dartber hinaus auch

zu einer gewissen Entlastung der regionalen Geschéaftsstellen des Arbeitsmarktservice
fuhren. Auch der effektiven Aufgabenwahrnehmung durch die Férderungstréager kame
diese Lockerung der Zeitrestriktion entgegen.

Die Flexibilisierung des Férderzeitraumes ware allerdings an die Durchfihrung

von Wirkungsiberprirfungen nach einvernehmlich festgelegten Erfolgskriterien zu
koppeln®. Idealerweise ware daher jenen Trégern, die bereits (positive) Erfahrungen
mit der Beschaftigung geforderter Personen haben und bereit sind, sich dieser
Wirkungskontrolle zu unterziehen, die Mdglichkeit einer zwei- oder dreijahrigen
Férderdauer einzurdumen.

10.3 Programm ,Arbeit und Lernen”

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Verbindung von Ausbildung und
Beschaftigung sind im Vergleich mit eindimensionalen MaBnahmen (entweder
Beschaftigung oder Qualifizierung) erheblich erfolgreicher. Internationale
Untersuchungen sprechen daher auch von groBen Leistungsvorspriingen der MaB-
nahmen dieses Typs bei der Bekampfung der Arbeitsiosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit.
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Auch in Osterreich wurde 1991 eine vergleichbare Variante durch einen Erlal

des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales eingefiihrt. Dennoch konnte sich dieses
anspruchsvolle Instrument der innovativen Arbeitsmarktpolitik noch kaum etablieren.

In Osterreich ist die Férderung von MaBnahmen zur Verbindung von Arbeit und Lernen
im Rahmen von Sonderbestimmungen der , Aktion 8060" zwar méglich, wird aber
kaum genutzt'.

Angesichts der sich in den Landern der Europaischen Union zeigenden Wirksamkeit

von Programmen zur Verbindung von Arbeit und Lernen sollte das osterreichische
Arbeitsmarktservice nicht auf einen erneuten Versuch verzichten, diesen anspruchsvollen
MaBnahmebereich zu etablieren, zumal die angegebenen Hindernisse keine
untiberwindbaren sind. Voraussetzung wéren eine erneute Diskussion geeigneter
Durchfithrungshestimmungen, die Schulung der Mitarbeiterinnen in den lokalen und
regionalen Stellen des Arbeitsmarktservice, die Bereitstellung eines Sonderbudgets nur
fur , Arbeit und Lernen”-MaBnahmen, die Erstellung von Eignungskriterien fur die Trager
sowie die Auswahl und Schulung geeigneter Projektteams.

Dartber hinaus ist der Status eines kombinierten Programmes im Rahmen der Arbeits-
marktférderung zu klaren. Aus der Sicht des Forschungsteams ware es zweckmaBig,
ein von der , Aktion 8000” unabhangiges Programm zu etablieren, weil es mit dem
bisherigen Ansatz nicht gelang, innerhalb der , Aktion 8000" ein eigenstandiges Profil
zu entwickeln.

10.4 Flexible Ergdnzungsqualifizierung

In den Richtlinien der , Aktion 8000" ist auch die Mdglichkeit flexibel einsetzbarer
Erganzungsqualifizierungen vorgesehen. Diese kleinteilige, auf die individuellen
Voraussetzungen einzelner Teilnehmerinnen abgestimmte Erweiterung von
BeschaftigungsmaBnahmen wiirde den persénlichen Nutzen einer MaBnahme
betrachtlich erhéhen, ohne mit zu groBen administrativen Belastungen verbunden
zu sein.

Obwohl auch seitens der Geforderten groBes interesse an ergénzender Qualifizierung
besteht, kommt sie in der Praxis (insbesondere bei Einzelarbeitspldtzen) kaum
zur Anwendung.

Um dieses arbeitsmarktpolitisch bedeutsame Gestaltungskriterium kunftig verstarkt

zur Anwendung zu bringen, sollten die MaBnahmetrager von den Landesgeschéaftsstellen
des Arbeitsmarktservice verstirkt auf die Moglichkeit des Einbaus einer
Erganzungsqualifizierung in das Konzept der jeweiligen BeschaftigungsmaBnahme
aufmerksam gemacht werden.
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10.5 Politische Vernetzung -~ neue Instrumente

Die Befunde dieser Studie und anderer neuerer Untersuchungen zeigen, daB bestimmte
Gruppen von Arbeitslosen von den MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik nicht
ausreichend erfaBt werden. Die Zugangschancen sind also ungleich verteilt und selbst
bei einem an sich zielgruppensicheren Programm wie der , Aktion 8000“ werden
bestimmte Selektionsmechanismen wirksam. Eihe Entwicklung, die sich Ubrigens
auch in vielen Landern der Europaischen Union vollzieht und deren Korrektur zu den
vorrangigen Zielen der Europaischen Kommission in diesem Bereich zahlt.

Diese Dynamik ergibt sich aus dem Erfolgsdruck, dem die Projekte unterworfen sind:

zu hohe Anforderungen an die Vermittlungsquoten beispielsweise erzwingen
Selektionsvorkehrungen, die gerade mehrfach Benachteiligten den Zugang zur
MaBnahme verwehren, also jene Zielgruppen ausschlieBen, die der Unterstiitzung
besonders bedurfen, Auch die im konkreten Fall oft zu geringe Akzeptanz, eine fundierte
sozialpadagogische Betreuung im Rahmen der Forderung zu berticksichtigen, tragt

zur Ausgrenzung benachteiligter Arbeitsloser bei.

Dieser Ausgrenzung ware vor allem durch eine verstérkte Zielgruppenorientierung
der Beschéaftigungs-, Qualifizierungs- und IntegrationsmafBnahmen
entgegenzutreten. Dies scheitert vor allem an strukturellen Gegebenheiten,
insbesondere an der geringen Vernetzung von Arbeitsmarkt-, Sozial- und Regionalpolitik.
Die Gebietskorperschaften, in deren Aufgabenbereich ja die Sozialpolitik fallt, sind oft
nur sehr zégernd bereit, Herausforderungen anzunehmen und entsprechende
MaBnahmen mitzufinanzieren. Ein Mangel, der auch von den Sozialpartnern mit
deutlichen Worten kritisiert wurde,

Aus dieser Situation ergibt sich auf mehreren Ebenen Handlungsbedarf. Dringend
geboten ist eine arbeitsmarktpolitische Offensive, in der - ob mit oder ohne
Beteiligung der Gebietskdrperschaften - zielgruppengerechte Instrumente zur Wieder-
eingliederung besonders bedirftiger, gegenwartig aber noch vernachiassigter Adressaten
geschaffen werden. Zugleich ware die Zurtickhaltung der Lander und Gemeinden bei

der Gewdahrung von Férderungen verstérkt in der Offentlichkeit zu diskutieren. Weiters
gilt es zu verdeutlichen, daB auch die sozialpolitische Zustandigkeit der Regionen
verstérkt gefordert ist. Ziel dieses Vorgehens soll eine stérkere Vernetzung sozial-

und arbeitsmarktpolitischer Aufgabenwahrnehmung sein.




Impressum:

Herausgeber
L&R Sozialforschung

Produktion
IKP-Institut fir Kommunikations-Planung
Gesellschaft m.b.H.

Graphik-Design, Layout
Gestaltungsblro Bausinger, Wien

Druck
Druckerei Pléchl, Freistadt

Copyright 1995 by L&R Sozialforschung
A-1060 Wien, Proschkogasse 1/12
Telefon 0222 - 5818171-0



edlis

Proschkogasse
1060 Wien

¥

0222 -5818171-0
0222 -5818171-9

Auterinnen

Helga Fehr-Duda
Brigitte Frihstuck
Ferdinand Lechner
Peter Neudorfer
Walter Relter
Andreas Riesenfelder




