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L WAS KENNZEICHNET OSTERREICHS FRAUENBESCHAFTIGUNG?

Kommen wir als erstes zu den Rahmenbedingungen. Osterreich ist eines der reichsten
Linder der EU. Gemessen am BIP/EinwohnerIn weist Osterreich den vierthdchsten Wert
innerhalb der EU auf, nur Luxemburg, Dédnemark und Belgien haben hohere Werte
(1996, BAK 1998). Auch was makrookonomische Indikatoren wie Wirtschafts-
wachstum, Inflation, Beschéftigung und Arbeitslosigkeit betrifft, liegen Osterreichs
Werte langfristig ebenfalls relativ giinstig im Vergleich zum EU-Schnitt (BMAGS
1998a).

Osterreichs Wirtschafts- und Beschiftigungssystem weist einige Besonderheiten auf, so
z.B. die vielfiltige Beteiligung der Sozialpartner an wirtschafts- und sozialpolitischen
Entscheidungen. Die vergleichsweise geringe Arbeitslosigkeit wird von Okonomen auf
die duBlerst hohe Flexibilitat der Osterreichischen Reallohne zuriickgefiihrt, welche sich
an der Entwicklung der Produktivitit orientieren. Insbesondere hier spielen die Sozial-
partner eine zentrale Rolle, indem die Einkommensentwicklung branchenweise durch
Verhandlungen von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden bestimmt wird. Die im
EU-Vergleich geringe Jugendarbeitslosigkeit wird auf die duale Lehrlingsausbildung und
das umfangreiche schulische Berufsbildungsangebot zuriickgefiihrt. Osterreichs
Beschiftigung hat im EU-Vergleich einen tiberdurchschnittlichen Anteil von Beschaf-
tigten im sekundéren Sektor. Auch die starke saisonale Komponente (Tourismus, Bau)
und die relativ hohe Auslinderbeschiftigung unterscheidet Osterreich von anderen

Staaten.

Osterreichs Wirtschaftspolitik war tiber lange Zeit vom "Austrokeynesianismus" gepragt,
wobei Vollbeschéftigung eine hohe Prioritdt zugemessen wurde. Allerdings war damit
implizit immer nur die Vollbeschiftigung von Ménnern angesprochen.

Osterreichs Beschiftigungsquote liegt (1996) im internationalen EU-Vergleich hinter
Déanemark und Schweden an dritter Stelle. Wenn man als Vergleichswert die Beschifti-
gungsquote im Vollzeitdquivalent heranzieht, also um Teilzeit bereinigt, liegt Osterreich
im Ranking nach Déanemark sogar an zweiter Stelle der EU.'

1.1. Internationaler Vergleich

Um zu unserem Kernthema zu kommen - wie sieht Osterreichs Frauenbeschaftigung im

internationalen Vergleich aus?

Beim Vergleich der Erwerbsquoten liegt Osterreich nicht ganz so giinstig (AMS 1998a:137).
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Abbildung 1: Beschiftigungsquoten von Frauen 1997, Differenzen zur Miinner-
beschiiftigung
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Quelle: OECD Employment Outlook 1998 (Daten fiir Luxemburg aus 1996)

Die hochsten Beschdftigungsquoten von Frauen finden sich in den skandinavischen
Léandern, in Schweden und Dianemark, die niedrigsten in den siidlichen Landern, in Italien
und Spanien. Portugal kann hier jedoch als Ausnahme gesehen werden, seine Werte sind
eher vergleichbar mit Deutschland und Frankreich. Auch Osterreich schneidet in diesem
Vergleich mit seiner Quote von 58,5% relativ gut ab.

Die Beschiftigungsquoten der Frauen sind in den letzten Jahrzehnten in fast allen Léin-
dern der EU konstant gestiegen, wogegen jene der Ménner stabil geblieben oder gesun-
ken sind. Im EU-Schnitt betrdgt der Unterschied zwischen der Beschiftigungsquote von
Maénnern und Frauen aber immer noch knapp 20%-Punkte. Nach Lindern gesehen di-
vergiert dieser Wert betréchtlich, woflir kulturelle und politische Traditionen als Ursache
angesehen werden konnen. Wie aus der Grafik ersichtlich wird, betrigt der "gender gap"
in Osterreich 17% Punkte und ist damit nahe am EU-Schnitt,
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Abbildung 2: Teilzeitquoten in der EU 1996
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Es macht jedoch wenig Sinn, die Beschaftigtenquoten allein zu vergleichen. Wesentlicher
Faktor fur die Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt ist das Ausmaf der Ar-
beitszeit, also ob Frauen in Voll- oder Teilzeit arbeiten. Auch hier zeigen sich ganz un-
terschiedliche Landerspezifika. So ist etwa die Niederlande fiir seine tiberaus hohe Teil-
zeitquote (69%) bekannt. Im Gegenteil dazu sind griechische, italienische und portugie-
sische Frauen iiberwiegend in Vollzeit beschiftigt’. Osterreichs Teilzeitquote liegt mit
29% schon fast am EU-Durchschnitt von 32%, wobei dazu bemerkt werden muf3, daf3
die Teilzeitarbeit in den letzten Jahren deutlich angestiegen ist. Wenn nun von politischer
Ebene Teilzeitarbeit forciert wird, wie das bspw. auch im 6sterreichischen NAP
angesprochen wird, sollte dabei nicht vergessen werden, dal Teilzeit kein existenzsi-
cherndes Einkommen garantiert und meist geringe Berufsentwicklungsmdoglichkeiten
bedeutet. Mit dem Ausbau von Teilzeit werden zudem geschlechtsspezifische Arbeits-
teilungsmuster fixiert. Das heif3t, Frauen leisten weiter allein die unbezahlte Familienar-
beit, und Ménner kénnen sich weiter allein auf die bezahlte Berufsarbeit konzentrieren.
Dariiber hinaus verstirkt der Trend zur Teilzeit die Geschlechter-Segregation am Ar-
beitsmarkt (Rubery/Fagan 1998).

> OECD Daten geben allerdings ein etwas anderes Bild (OECD 1998).
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Abbildung 3: Arbeitslosenquoten von Frauen und "gender gap" 1997
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Ein weiterer Vergleichs-Indikator fiir die Beurteilung der Situation der Frauenbeschif-
tigung sind die Arbeitslosenquoten. Bis auf die Ausnahme von Schweden und UK liegen
in allen europédischen Staaten die Arbeitslosenquoten der Frauen iiber jener der Minner.
Besonders groB3 ist dieser "gender gap" in Spanien, Italien und Griechenland. Zusétzlich
ist zu bedenken, da3 gerade bei Frauen die versteckte Arbeitslosigkeit besonders hoch
ist, diese Werte also statistisch unterschitzt werden (vgl. Rubery/Fagan 1998).
Osterreichs Arbeitslosenquote ist nach Luxemburg die zweitniedrigste der EU. Seit Mitte
der 80er Jahre weisen Frauen eine hohere Betroffenheit als Ménner auf, der "gender gap"
liegt nach diesen Werten bei 1,7 Prozentpunkten, demnach unter dem EU-Schnitt von
3.1
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Abbildung 4: Beispiele fiir stereotype Assoziationen

#grafik nur in winword 97 format verfigbar#
Quelle: Smelik 1998

Kommen wir zur Segregation, zur geteilten Welt von Ménnern und Frauen. Nach wie
vor bestimmen Geschlechterstereotype unser Denken. Allgemein existieren Vorstellun-
gen dartiber, daB Frauen und Minner unterschiedliche Eigenschaften, Verhaltensweisen
und Interessen hitten. Diese Zuschreibungen sind zwar historischen Verdnderungen
unterworfen und kulturell verschieden. (So heif3t es etwa in Indonesien, da nur Méanner
gut putzen konnen.) Dennoch sind diese Muster duBerst stabil und finden ihre Fort-
setzung in der Segregation auf dem Arbeitsmarkt. Horizontale Segregation bedeutet,
daB3 Frauen sich v.a. in Berufen im Bereich von Biiro- und Verwaltung, Gesundheit,
Erziehung, Reinigung oder Handel befinden, Ménner dagegen etwa den Handwerk- und
Technikbereich dominieren. Der offentliche Dienst mit seinen hohen Anteilen an Ge-
sundheit und Erziehung spielt deshalb fiir die Beschéftigung von Frauen eine zentrale
Rolle (vgl. Rubery/Fagan 1998). Vertikale Segregation bedeutet, da3 die Geschlechter
unterschiedlich auf hierarchische Positionen verteilt sind, - wie sie sich verteilen, wissen
wir: die Ménner oben, die Frauen unten. Es soll aber nicht tibersehen werden, daB auch
in der horizontalen Segregation ein hierarchischer Effekt verborgen liegt, schlieBlich sind
die meisten der den Frauen zugewiesenen Tétigkeiten unterbewertet und gering bezahlt.
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Das Ausmafl der Konzentration zeigt sich in Osterreich daran, daB drei Viertel aller
Frauen in nur 12 von insgesamt 57 Berufsgruppen arbeiten (davon vier Berufsgruppen
mit Frauenanteilen iiber 80%). Bei den Méannern verteilen sich drei Viertel der Beschif-
tigten dagegen auf 23 Berufsklassen (und gibt es 19 Berufsklassen mit einem Frauen-
anteil von weniger als 10%)’ (vgl. Kreimer 1997). Die vertikale Segregation 14t sich am
Beispiel des osterreichischen Arbeitsmarktservice aufzeigen (einer Organisation, in der
die Situation mit einem Frauenanteil von 60% an sich relativ giinstig ist): War 1995 jeder
fiinfte Mann in einer Leitungsfunktion, war es von den Frauen dagegen nur jede 20. (vgl.
Bierbaumer et al 1997).

Ein weiterer brauchbarer Indikator fir den Vergleich der Frauenbeschiftigung in der EU
wire die Linkommensdifferenz zwischen Frauen und Mdnnern. Dafir liegen zur Zeit fiir
Osterreich aber noch keine EU-konformen Daten vor. Wie wir aber in der Darstellung
der nationalen Situation sehen werden, sind diese Unterschiede in Osterreich besonders

stark ausgeprigt.

1.2. Nationale Situation

An der Grafik zur langfristigen Entwicklung der FErwerbsquoten (selbstindig, un-
selbstiandig Beschiftigte und Arbeitslose in % der Bevolkerung) zeigt sich deutlich, wie
sich das Erwerbsverhalten der 6sterreichischen Frauen dndert. Einerseits nahm die Er-
werbsbeteiligung der Frauen in den letzten Jahrzehnten deutlich zu, auch von Frauen in
mittleren Jahren. Andererseits hat die Kurve nach wie vor einen deutlichen Knick bei den
20-30 Jahrigen. Bei den Ménnern gibt es keine vergleichbaren Einbriiche. Die Er-
werbsbeteiligung der Frauen ist zum Unterschied von jener der Ménner stark abhingig
von Alter, Familienstand, Kindern, Anzahl der Kinder und Bildung.

> Dazu muB jedoch einschréinkend bemerkt werden, daf das Klassifikationssystem fiir Ménnerberufe
detaillierter ist als fiir Frauenberufe.
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Abbildung 5: Entwicklung der alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten
1971-1991 in Osterreich
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Quelle: OSTAT, Volkszdhlung

In den 90er Jahren kam es allerdings zu einem leichten Riickgang bzw. zu einer Stagna-
tion bei der Erwerbsquote der Frauen. Die (leichten) Zuwichse in der Beschéftigung in
den 90er Jahren sind allerdings iiberwiegend von der Zunahme der Frauenbeschiftigung
getragen (von 1990 auf 1997 wuchs die Zahl der unselbstindig weiblichen Beschiftigten
um 8,8%, die der méannlichen nur um 1,2%).

Wie in einer aktuellen Studie des Sozialministeriums festgestellt wurde, entfielen in den
letzten 20 Jahren rund zwei Drittel der netto geschaffenen Arbeitsplitze auf Frauen.
Doch die relative Positionierung in Berufsschicht und Einkommen konnten die Frauen -
trotz einer enormen Erhohung ihrer Qualifikationen — seit Anfang der 80er Jahre nicht
wesentlich verbessern (vgl. Finder 1998). Zu bedenken ist zudem, da8 Frauen v.a. den
Zuwachs von atypischen Beschaftigungsformen tragen und bei diesen iiberreprisentiert
sind. So entfielen von 1985 auf 1995 rund 70% der zusitzlichen Frauen-Arbeitsplitze
auf Teilzeit, und diese Tendenz verschirft sich in den letzten Jahren.

Eine andere Form atypischer Beschiftigung sind die geringfiigigen Beschdiftigten (Be-
schéftigte unter einem monatlichen Einkommen von 3.740 ATS - ca. 277 ECU). Ihre
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Zahl ist in den letzten Jahren (allein von Juli 1996 auf Juli 1998 um 12%) drastisch ge-
stiegen und erreichte im Juli 1998 rund 169.000 Personen. Davon sind zwei Drittel
weiblich. Bis Ende 1997 hatten geringfligig Beschiftigte keine sozialrechtliche Absi-
cherung (Pensions-, Arbeitslosen- und Krankenversicherung). Nun wurde die Situation
verbessert. Geringfligig Beschiftigte konnen sich freiwillig (Pensions-, und Krankenver-
sicherung) versichern lassen, was aber auch bedeutet, dal das Einkommen noch kleiner

wird.

Kommen wir zum Thema Arbeitslosigkeit. Zwar sind die Arbeitslosenquoten im inter-
nationalen Vergleich gering, aber das sollte nicht davon ablenken, daB3 die steigende
Arbeitslosigkeit seit den 80er Jahren zu einem der zentralen Probleme der &sterreichi-

schen Wirtschaftspolitik geworden ist.

Wie wir schon gesehen haben, ist die Arbeitslosigkeit der dsterreichischen Frauen hoher
als jene der Ménner. Nach nationaler Messung lag die Quote fiir Frauen 1997 bei 7,4%,
jene der Minner bei 6,9% (Werte 1987: Frauen: 5,7%, Minner: 5,5%). In Osterreich
sind v.a. Personen mit geringer Qualifikation und Personen tiber 50 Jahren tiberdurch-
schnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. Das trifft besonders auch auf Frauen zu. Da-
riber hinaus steigt die Zahl der arbeitslosen Frauen mit Betreuungspflichten, die den
Status "schwer vermittelbar" erhalten. Die aktuelle Verschiarfung bei dieser Arbeitslo-
sengruppe sowie die Zunahme der Altersarbeitslosigkeit steht nicht zuletzt im Zusam-
menhang mit der Kiirzung von Sozialtransfers (vgl. Buzek 1998).
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Abbildung 6: Geschlechtsspezifische Arbeitslosenquoten nach Bildung und
Alter 1997

UNEMPLOYMENT RATES BY SEX 1997
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Quelle: AMS 1998a

Auch Osterreich hat wie andere EU-Staaten ein groBes Problem mit der wachsenden
Langzeitarbeitslosigkeit. 1997 betrug die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
bereits 122 Tage. Bei den Frauen lag sie mit 132 Tagen deutlich iiber jener der Minner
(welche im Schnitt 115 Tage arbeitslos waren).

Zur Zeit sieht der Arbeitsmarkt fiir Frauen besonders schlecht aus: Nach aktuellen Pro-
gnosen wird der Zuwachs der Arbeitslosigkeit (absolut: +5.450 Personen) fiir dieses Jahr
zu 80% von Frauen getragen werden (BMAGS 1998b).

Zuletzt wollen wir unsere Aufmerksamkeit einem Indikator zuwenden, der alle anderen
an Bedeutung tbertrifft, dem Einkommen.* In der Verteilung der Einkommen auf die
unterschiedlichen Beschaftigtengruppen wird die Rangfolge von Minner- und Frau-
eneinkommen gut sichtbar.

* Zur genauen Datenlage und Einkommensstruktur in Osterreich vgl. BMAGS 1998c.
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Abbildung 7: Mittlere Netto-Monatseinkommen unselbstindig Beschiiftigter 1996
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Quelle: BMAGS 1998c, Daten der Lohnsteuerstatistik; Monatseinkommen entspricht 1/14 des
Jahreseinkommens

So haben weibliche Arbeiterinnen 1996 ein mittleres Nettoeinkommen von nur
8.000,- ATS, gefolgt von weiblichen Angestellten mit 12.700,- ATS. Auf den weiteren
Stufen finden sich mannliche Arbeiter, gefolgt von weiblichen Beamten. Letztere weisen
einen sehr hohen Akademikerinnenanteil auf Minnliche Beamte und mannliche
Angestellte liegen an der Spitze der Einkommenshierarchie. So bekommt ein (durch-
schnittlicher) mannlicher Angestellter jedes Monat um 2,5 mal mehr als eine (durch-
schnittliche) Arbeiterin auf die Hand (dazu und im folgenden BMAGS 1998c).

Osterreich zahlt zu den Landern mit den hochsten Einkommensunterschieden zwischen
Ménnern und Frauen. So verdienen Ménner im Mittel um 48% mehr als Frauen’. Anders
ausgedriickt liegt das Fraueneinkommen bei 68% der Minnereinkommen. Im lang-
fristigen Zeitvergleich reduzierte sich dieser Unterschied v.a. in den 80er Jahren. In der
ersten Halfte der 90er Jahre hat der geschlechtsspezifische Einkommensunterschied, v.a.
bei den Angestellten, jedoch wieder deutlich zugenommen.

?  Nach den Daten der Lohnsteuerstatistik 1996 betréigt der Einkommensvorteil der Ménner bei den
Bruttoeinkommen 50%, bei den Nettoeinkommen 48%. Nach den Hauptverbandsdaten liegt der
Vergleichswert bei 45% (vgl. dazo BMAGS 1998c).
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Die bisher vorgestellten Daten sind nicht um Teilzeit bereinigt. Schitzungen gehen davon
aus, dal3 etwa ein Drittel der geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede auf die
hohere Teilzeitquote der Frauen zuriickzufiihren ist. Wenn die Einkommensunterschiede
mit dem Hinweis auf Teilzeitarbeit der Frauen begriindet werden, sollte jedoch nicht
vergessen werden, da3 Frauen nicht zum Vergniigen in Teilzeit arbeiten. Vielmehr
verrichten sie mit der unbezahlten Haus- und Familienarbeit eine gesellschaftliche
wichtige Aufgabe, ohne welche das bestehende Erwerbssystem nach méannlichem Muster

nicht aufrechtzuerhalten wire.

Eine andere Datenquelle macht es moglich die Nettoeinkommen bereinigt um Arbeits-
zeitunterschiede darzustellen. Nach dieser Aufstellung verdienten Ménner 1995 um 22%
mehr als Frauen®. Interessant ist die Aufteilung nach Qualifikationsstufen. SchlieBlich
wurde lange Zeit der Einkommensunterschied mit dem Hinweis auf die
Qualifikationsdefizite der Frauen legitimiert.

Doch die Einkommensunterschiede sind selbst bei gleichem Bildungsniveau und gleicher
Arbeitszeit markant. Die mittleren Einkommen der Ménner liegen zwischen 16% (bei den
allgemeinbildenden hoheren Schulen) und 31% (bei AbsolventInnen berufsbildender
hoherer Schulen) tiber jenem der Frauen.

¢ Inder Mikrozensuserhebung werden Einkommensunterschiede tendenziell unterschétzt (vgl.

BMAGS 1998c).
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Abbildung 8: Arbeitszeit-standardisiertes Netto-Monatseinkommen von unselb-
stindig Beschiftigten nach Geschlecht und Schulbildung 1995
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Quelle: BMAGS 1998c, Mikrozensusdaten 1995

Die Einkommensungleichheiten setzen sich bei den Sozialleistungen fort. 1997 war etwa
das mittlere Arbeitslosengeld der Manner um ein Drittel hoher als das der Frauen. Bei
der Notstandshilfe betrug der Vorsprung der Ménner etwas mehr als ein Viertel (27%)
(AMS 1998a). Frauen erreichen zudem nur die halbe (Eigen)Pensionshéhe der Méanner
(7.890 ATS im Vergleich zu 15.450) (AK1998:340).

Angesichts dieser krassen materiellen Diskriminierung von Frauen vertreten wir die
Meinung, dafl der Indikator "Fraueneinkommen" bzw. "Einkommensunterschied zwi-
schen Frauen und Ménnern" in den internationalen Vergleichen von Arbeitsmérkten (v.a.
im Benchmarking) weit groBBere Aufmerksamkeit verdient als ihm bisher zukommt. Wir
meinen, daf} die Zahl der Beschiftigten eine GroBe ist. Doch braucht es auch die
Berticksichtigung der Qualitit der Beschdftigung, und dies kann mit dem Indikator

"Einkommen" anndhernd geleistet werden.
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2, BRUCHE IN DEN ERWERBSBIOGRAFIEN, BARRIEREN DER FRAUEN-
ERWERBSTATIGKEIT

2.1. Wenn ein Kind kommt - Berufsunterbrechungen von Frauen

Entsprechend der traditionellen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung ist Kinderer-
ziehung und Haushaltsarbeit nach wie vor Aufgabe der Miitter. Nach den Gsterreichi-
schen traditionellen Wertvorstellungen sollten insbesondere Kleinkinder ihre ersten drei
Lebensjahre zu Hause bei ihrer Mutter verbringen. Ab dem dritten Lebensjahr ist es
gesellschaftlich - vorwiegend aus pddagogischen Griinden - akzeptiert, Kinder halbtags in
den Kindergarten zu schicken. Obwohl immer mehr Miitter nicht mehr diesen tradi-
tionellen Mustern entsprechen wollen oder konnen, ist das offentliche Kinderbetreu-
ungsangebot nicht auf die Bediirfnisse erwerbstitiger Miitter ausgerichtet.

Die Geburt von Kindern ist eine der Hauptursachen dafiir, daB3 Frauen uber keine den
Minnern vergleichbare Erwerbskarrieren verfiigen. Es sind vorwiegend Frauen, die ihre
Berufslaufbahn unterbrechen und welche in der Folge die damit verbundenen negativen

Konsequenzen von Qualifikations- und Einkommensverlust tragen.

Eine zentrale rechtliche Regelung ist in diesem Zusammenhang der Elternurlaub, wel-
cher in Osterreich im Vergleich zu anderen EU-Staaten relativ groBziigig gestaltet ist
(vgl. Bettio et al 1998). Arbeitnehmerinnen kénnen, wenn sie mindestens ein Jahr un-
selbstiandig erwerbstétig waren und die Bedingungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld
erfullen, im Anschlufl an den Mutterschutz Anspruch auf bezahiten Karenzurlaub geltend
machen. (Ahnliches gilt fiir Frauen im Leistungsbezug.) Nach einer Gesetzesinderung
Anfang der 90er Jahre kann auch der Vater des Kindes (wenn die Mutter die
Anspruchsvoraussetzungen erfillt) Karenzgeld beziehen, kann weiters der Ka-
renzgeldbezug zwischen Vater und Mutter geteilt werden und sind auch verschiedene
Kombinationen von Teilzeitarbeit und Teilzeitkarenz moglich.

Mit Mitte 1990 wurde die maximale Dauer des Karenzurlaubs von vormals einem Jahr
auf zwei Jahre erhoht. Dies hatte in der Folge wegen der starken Inanspruchnahme zu
einer heftigen politischen Diskussion um die Finanzierbarkeit des Karenzgelds gefiihrt.
Im Zuge der Budgetsanierung wurde die maximale Dauer von zwei Jahren fiir Geburten
nach Mitte 1996 schlieBlich wieder auf eineinhalb Jahre reduziert, allerdings mit einer
Ausnahme: Nach wie vor konnen zwei Jahre Karenzgeld in Anspruch genommen wer-
den, wenn beide Eltern den Karenzurlaub teilen. Dies kann auf den ersten Blick als po-
sitiver Anreiz fur die Beteiligung der Viter an der Kindererziehung interpretiert werden,
defacto fiihrt diese Mafnahme jedoch zu einem Riickgang der bezahlten Karenzdauer.
Einer der Grunde dafiir, daB3 Viter dieses Angebot kaum annehmen, liegt darin, daf3 das



FGRB[\ Referat: Frauenbeschéftigung in Osterreich 14

Karenzgeld — im Unterschied zu den meisten anderen Sozialleistungen — nicht einkom-
mensabhingig ist, sondern unabhingig vom vorangegangenen Einkommen oder beste-
henden Vermoégen, rund 5.600 ATS (404 Ecu) pro Monat betriagt. Mit diesem Betrag,
welcher 50% des durchschnittlichen Nettoeinkommens von Frauen bzw. 34% des
Nettoeinkommens von Mannern entspricht (Werte Lohnsteuerstatistik 1996), kann der
Einkommensausfall nur unzureichend kompensiert werden. Da die meisten Frauen we-
niger als ihre Partner verdienen, ist der relative Einkommensverlust bei ihnen weniger
hoch als bei den Ménnern. Abgesehen davon ist es in Osterreich nach wie vor als "kul-
turelle Pionierleistung" zu werten, wenn Viter ihre Berufstitigkeit aus Griinden der

Kinderbetreuung unterbrechen.

Ende Mai 1998 haben in Osterreich rund 90.000 Personen Karenzgeld bezogen, davon
waren 98,5% Frauen, oder anders ausgedriickt nur knapp 1.400 Maénner (1,5%). Der
Manneranteil ist allerdings im Verlauf des letzten Jahres — wohl als Folge der neuen
Regelung — relativ stark angestiegen. Prinzipiell ist der Méanneranteil unter den arbeits-
losen BezieherInnen hoher als bei den Personen mit aufrechtem Beschiftigungsverhalt-
nis.

Die Effekte der letzten gesetzlichen Anderung konnten aufgrund des kurzen Zeitraums
noch nicht genau untersucht werden. 1998 wurde allerdings eine Studie fertiggestellt, die
sich mit der Inanspruchnahme des Karenzgeldbezugs sowie mit den Wirkungen auf die
berufliche, 6konomische und soziale Situation der BezieherInnen im Zeitraum von 1985
bis 1994 befaflte (vgl. dazu und im folgenden Neyer 1998). In der methodisch sehr
anspruchsvollen Studie wurden die Erwerbsbiografien bzw. das Unterbrechungsverhalten
von Karenzgeldbezieherinnen dreier Geburtenjahrgénge (Geburt der Kinder 1985, 1990,
1991) auf sehr umfassende Art und Weise ausgewertet. Hauptfragen waren u.a., ob die
Verlingerung der Karenzzeit von ein auf zwei Jahre signifikante Anderungen beim
Wiedereinstieg nach sich zog, welche Auswirkungen die Berufsunterbrechung auf das
Erwerbseinkommen von Frauen hat und wie Viter auf das neue Angebot der
Karenzierung reagieren. Im folgenden sollen aus der Fiille der Ergebnisse einige

wesentliche dargestellt werden:

Die zunehmende Bedeutung der Versicherungsleistung, die als Kompensation fiir den aus
der Unterbrechung resultierenden Einkommensentfall angelegt ist, zeigt sich daran, daB
die Inanspruchnahme stark gestiegen ist. So haben 1991 bereits 71% aller Frauen nach
der Geburt eines Kindes Karenzgeld bezogen, 1985 waren dies noch 60% gewesen.

Rund ein Drittel aller Frauen trat direkt nach Ende des Karenzurlaubs wieder ins Er-
werbsleben ein, dieser Anteil hat sich von 1985 bis 1994 kaum verindert. Frauen mit
einem zweijahrigen Karenzgeldbezug blieben vom gesamten Unterbrechungszeitraum her
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gesehen langer vom Arbeitsmarkt entfernt als Frauen mit einem einjéhrigen Bezug. Von
den Frauen mit einjahrigem Bezug sind nach zwei Jahren die Hilfte wieder erwerbstiitig.
Frauen mit einem zweijdhrigen Bezug bleiben dagegen linger bei ihren Kindern, auch
tiber den Karenzgeldbezug hinaus. (Von dieser Gruppe ist erst nach drei Jahren die

Hilfte wieder erwerbstétig).

Es hat sich gezeigt, dal im Zeitvergleich weniger Frauen als frither zum vormaligen
Dienstgeber zurtickgekehrt sind, sich also einen neuen Arbeitsplatz gesucht haben oder —
wohl auch wegen der Unvereinbarkeit mit den Betreuungspflichten - suchen muBten. Ein
Viertel aller Frauen, die zu ihrem fritheren Dienstgeber zuriickkehrten, war innerhalb
eines halben Jahres aber wieder ohne Beschiftigung. Die Studie hat deutlich aufgezeigt,
daB die gesetzlich vorgesehene Kiindigungsfrist von der Dauer eines Monats keinen

ausreichenden Schutz gegen einen Arbeitsplatzverlust bietet.

Die Dauer der Unterbrechung hat groBen EinfluB auf die Einkommenssituation der
Frauen. So zeigt sich, daf3 nur jene Frauen, die sofort nach Ende des Karenzgeldbezugs
wieder erwerbstétig werden, den durch die Karenzierung bedingten Einkommensverlust
wieder ausgleichen konnen. Verlingert sich aber die Karenz durch eine nachfolgende
Phase der Arbeitslosigkeit oder Nichtversicherung, entstehen massive Realeinkom-
mensverluste und nicht mehr aufholbare Riickstinde.

Wie bereits erwihnt ging es in der Studie auch um die Untersuchung von Vitern, die
Karenzgeld in Anspruch genommen haben. Dabei zeigte sich, daf3 sich Ménner in ihrer
Entscheidung zum Karenzgeldbezug eher an ihrer beruflichen Situation als an den Not-
wendigkeiten der Kinderbetreuung orientieren. Arbeitslosigkeit oder der Wunsch nach
einem beruflichen Wechsel waren die Hauptmotive flir Ménner, Karenzgeld zu beziehen.
Zentrale Faktoren waren dariiber hinaus der elterliche Einkommensvergleich, die
Vorstellung von Geschlechtergleichheit und nicht zuletzt das Durchsetzungsvermégen
der Frauen. Nach dem Karenzgeldbezug endete jedoch das starke Engagement der Viter
fur Kindererziehung und Haushalt und kehrte die traditionelle Arbeitsteilung wieder ein -
mit der Konzentration des Mannes auf seinen Beruf und dem Versuch der Frauen, Beruf,

Haushalt und Kinder zu vereinbaren.

2.2. "Disincentives" zur Frauenerwerbsarbeit

Die osterreichische Karenzregelung ist ein gutes Beispiel daflir, wie soziale Sicherungs-
systeme auf die traditionelle Arbeitsteilung der Geschlechter abgestimmt sind, ja diese

sogar unterstutzt.
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Die Position der Frauen auf den europiischen Arbeitsmirkten spiegelt die ihnen zuge-
wiesene Rolle in der Familie und im Wohlfahrtsstaat wider, und obwohl sich die Ge-
schlechterrollen zunehmend &ndern, reagieren die westlichen Industriestaaten in ihrer
Sozialpolitik kaum auf diese Anderung. In einem EU-Linder-Vergleich konnen die eu-
ropéischen Wohlfahrtsstaaten entlang eines Spektrums von starken zu schwachen "male
breadwinner systems" beurteilt werden (EC 1996). In einem "strong male breadwinner
state" werden Frauen als Abhingige definiert und erhalten verheiratete Frauen oder
Mitter nur wenig Anreize, einer Erwerbsarbeit nachzugehen. In einem "weak male
breadwinner system" wird von allen Erwachsenen ungeachtet ihres Geschlechts
angenommen, daf sie beschaftigt sind bzw. eine Arbeit aufnehmen wollen. Diese Staaten
- dazu zahlen vor allem die nordischen Lénder - liefern Anreize in Form individualisierter
Besteuerung, finanzieller Unterstiitzungsleistungen und einer entsprechenden offentlichen
Kinderbetreuung. Es ist nicht immer einfach, die einzelnen Léinder diesen Extremtypen
zuzuordnen, da die Systeme mitunter starke Widerspriichlichkeiten aufweisen. So wurde
der Typus des "modified male breadwinner systems" eingefiihrt, der beide Elemente,
"incentives" und "disincentives" fiir die Beschiftigung von Frauen enthlt. Osterreich ist
demzufolge mit seiner Individualbesteuerung auf der einen Seite und den mangelnden
Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. der starken Ehe- und Mutter-Zentriertheit
bestimmter Sozialleistungen dem widerspriichlichen Modell, dem "modified male

breadwinner system" zuzurechnen.

1998 wurde eine im Auftrag des Osterreichischen Sozialministeriums durchgefiihrte,
umfassende Studie zum Thema "Hemmnisse der Frauenerwerbstitigkeit” fertiggestellt
(Kapeller et al 1998). In ihrer Arbeit beschiftigten sich die Forscherinnen u.a. mit den
sozialpolitischen und regionalen Hemmnissen bzw. Anreizwirkungen auf die osterrei-
chische Frauenbeschiftigung. In ihrer Studie haben sie jedoch nicht nur die objektiven
Rahmenbedingungen theoretisch analysiert, sondern in einer methodisch tiberaus inno-
vativen Herangehensweise auch die subjektiven Sichtweisen und Einstellungen nicht

berufstétiger Frauen empirisch erhoben.

In ihren SchluBfolgerungen machen die Autorinnen deutlich, daB das &sterreichische
sozialpolitische, stark erwerbszentrierte System, welches objektiv in der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie mehr ein Modell des "Nacheinander" als ein "Nebeneinander"
unterstiitzt (Schiersmann 1995 zitiert in Kapeller et al 1998), widerspriichliche Wirkun-
gen auf die Arbeits- und Lebenssituation von Frauen ausiibt.

So bedeutet etwa die Verlangerung des Karenzurlaubs eine kurzfristige Verbesserung fiir
die Situation der Frauen, langfristig wird damit jedoch die traditionelle Arbeitsteilung
und damit die 6konomische Abhéngigkeit vom Ehemann festgeschrieben und miissen
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auch die Betriebe in ihrer Arbeitsorganisation nicht auf die Bedurfnisse von Eltern
Riicksicht nehmen. Kurzfristig gesehen haben Miitter Zeit, sich ihren kleinen Kindern zu
widmen - ein durchaus verstdndlicher Wunsch -, langfristig gesehen verzichten Frauen
damit - unter gegebenen Bedingungen - aber auf berufliche Entwicklung und

existenzsicherndes Einkommen und Sozialleistungen (v.a. Pension).

An den Ergebnissen zeigt sich deutlich, welchen Einflu kulturelle Leitbilder auf das
Erwerbssystem und das Erwerbsverhalten von Frauen haben. So ist etwa die Segregation
am Arbeitsmarkt nicht das Ergebnis der Handlungen einzelner boswilliger Méannern, die
Frauen den Zugang in bestimmte Berufe und Positionen verwehren. Vielmehr handelt es
sich dabei um das Ergebnis komplexer und immer wieder neu reproduzierter
AusschlieBungsprozesse. Gestiitzt werden diese durch - von Frauen und Minnern ge-
teilte - Normen und Wertvorstellungen. Wertvorstellungen dartiber, was eben Frauen
und Miénner am besten tun konnen, sollen oder wollen. Auch viele Frauen teilen die
Vorstellung, daB3 sie keine Bohrmaschine handhaben kénnen oder daB Mianner nicht
putzen konnen, - oder eben, da3 Miitter eher als Viter bei kleinen Kindern zu Hause

bleiben sollten.

Auf diese Art wirkt auch das sozialpolitische Anreizsystem mehr im Verborgenen als Teil
verinnerlichter Normen und Orientierungen. So ist es fiir die meisten Frauen
selbstverstindlich, dafB3 sie ihre berufliche Laufbahn fiir die Dauer einer Karenzzeit oder
linger unterbrechen - tun sie es nicht, laufen sie Gefahr als schlechte Mutter stigmatisiert
zu werden. Dal3 mit der Karenzregelung ein Anreiz zum Berufsausstieg gegeben wird,

wird kaum explizit wahrgenommen.

Andere sozial- oder steuerpolitische Regelungen werden von den Frauen nicht als An-
reize fiir oder gegen Erwerbsarbeit wahrgenommen und verarbeitet. Das liegt auch
daran, daB3 viele Frauen gar nicht {iber das Ausmaf} und die Konsequenzen von Sozial-
leistungen informiert sind, und sie diese deshalb auch gar nicht als Anreiz oder Hemmnis
beurteilen konnen. Das Bild des nutzenabwigenden Individuums, das Okonomen so
gerne zeichen, trifft auf die Realitdt wenig zu. Menschen handeln eher nach Normen oder
Traditionen. Sozial- und steuerrechtliche Regelungen flieBen eher unbewufBt als
gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die individuell kaum verdnderbar scheinen, in

personliche Entscheidungen ein.

Hemmnisse zur Frauenerwerbsarbeit treten meist kumuliert auf. Mangelnde Kinderbe-
treuungseinrichtungen und eine verschirfte Arbeitsmarktsituation etwa verstirken das
Problem der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Um die Hemmnisse fiir Frauen ab-
zubauen und die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhéhen, braucht es demnach ein
Mafnahmenmix im Arbeitsmarkt-, Infrastruktur— und Sozialpolitikbereich. Dabei miissen
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die Interdependenzen von Erwerbsarbeit und Familienarbeit sowie die zentrale Rolle von
Normen und Einstellungen erkannt und beriicksichtigt werden. Uberaus wichtig ist, daf
die einzelnen Politikbereiche konsistent gestaltet werden, d.h., daB grundsitzlich die
Erhohung weiblicher Erwerbstitigkeit und finanzieller Unabhangigkeit von Frauen als
gesellschaftspolitisches Ziel erkennbar sein muf3 und in klaren politischen Aussagen zum

Ausdruck kommt,

Es wird sich zeigen, wie sehr die jiingsten Vorstellungen in der von der EU forcierten
Beschiftigungspolitik, die u.a. eine Erhohung der weiblichen Beschiftigungsquote vor-
sieht, die nationale Politik beeinflussen wird.

3 ARBEITSMARKTPOLITISCHE LOSUNGSANSATZE

3.1. Arbeitsmarktpolitische Férderung von Frauen

Bevor wir néher auf die arbeitsmarktpolitische Férderung von Frauen eingehen, sind ein
paar grundsétzliche Bemerkungen zur 6sterreichischen Arbeitsmarktpolitik angebracht.

Die Arbeitsmarktpolitik wird in der Hauptsache institutionell durch das Arbeits-
marktservice abgedeckt. Diese Organisation wurde erst 1994 aus der hoheitlichen Ar-
beitsmarktverwaltung ausgegliedert, wobei dieser Prozef3 von einer stirkeren Einbindung
der Sozialpartner und einer gewissen Dezentralisierung der Entscheidungen ge-
kennzeichnet war. Die Hauptaufgaben des Arbeitsmarktservice liegen einerseits in der
Durchfithrung der passiven Arbeitsmarktpolitik (Auszahlung und Priifung von Lohner-
satzleistungen wie Arbeitslosengeld und Notstandshilfe), andererseits in der Umsetzung
aktiver Arbeitsmarktpolitik (Beratung, Vermittlung und Férderung).

Vier Finftel der Gesamtausgaben des Arbeitsmarktbudgets entfallen auf die passive
Arbeitsmarktpolitik. Was die Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik anbelangt, sind
diese im EU-Lénder-Vergleich sehr knapp bemessen, auch dann, wenn man in diesem
Vergleich die Hohe der Arbeitslosigkeit beriicksichtigt (0,09% des BIP je Prozentpunkt
Arbeitslosigkeit, vgl. BMAGS 1998a bzw. EC 1998a).

Die Arbeitsmarktforderung als Teil der aktiven Arbeitsmarktpolitik umfaBt eine breite
Palette von Instrumenten, MaBinahmen und Programmen mit folgenden Kernbereichen
(BMAGS 1998a):

¢ Ausbildung, Weiterbildung und berufliche Mobilitit. Hier sind Férderungen an Per-
sonen und Betriebe sowie an Einrichtungen wie Weiterbildungstrager zusammenge-
faBt. Darunter fallen Kurse und betriebliche SchulungsmaBBnahmen, MaBnahmen zur
Berufsorientierung und aktiven Arbeitsuche, Betriebspraktika aber auch die Forde-
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rung von Lehrausbildung und Berufsvorbereitung. — In diesen MalBnahmen liegt das
Schwergewicht der aktiven AMP (1996: 70% des gesamten Forderbudgets).

¢ Schaffung von Arbeitspldtzen. Darunter sind MaBBnahmen wie die Férderung von
sozialokonomischen Beschiftigungsprojekten sowie betriebliche und gemeinniitzige
Eingliederungsbeihilfen zur Integration von Langzeitarbeitslosen zusammengefal3t.

¢ Besondere Personengruppen. Dazu zihlen MaBnahmen fiir Frauen, iltere, langzeit-
arbeitslose und behinderte Personen sowie Jugendliche,

Wenn wir nun im folgenden die arbeitsmarktpolitische Férderung von Frauen behandeln,
muB3 darauf hingewiesen werden, daf als Datengrundlage zur Einschiatzung der Situation
nur die Zahl der Forderfélle herangezogen werden kann. Es sind keine Daten verfiigbar,
auf welche Weise sich die finanziellen Mittel auf Frauen und Ménner verteilen. Gerade
diese aber wiren wesentlich aussagekriftiger fiir die Beurteilung von ar-

beitsmarktpolitischen Maf3nahmen.

Insgesamt betrdgt der Frauenanteil 1997 bei insgesamt rund 321.000 Forderfillen 48%
(bet einem Anteil der Frauen an der Arbeitslosigkeit von knapp 45%). 1994 lag der
Frauenanteil an den Forderfallen noch bei 44%. Er ist in den letzten Jahren demnach

erheblich gestiegen.

An einer internen Auswertung der Abteilung Arbeitsmarkipolitik fiir Frauen des AMS
wird ersichtlich, wo 1997 die Schwerpunkte der Forderfille liegen, und wie Frauen in
diesen vertreten sind (AMS 1998b). Es zeigt sich, daB8 Frauen entsprechend der Grund-
struktur der Arbeitsmarktpolitik v.a. in QualifizierungsmaBnahmen (darunter auch Be-
rufsorientierungsmafBnahmen und aktive Arbeitsuche) und Eingliederungsbeihilfen zu
finden sind. Allerdings sind sie tendenziell bei Beihilfen an Betriebe unterreprisentiert, so
zB. bei der Schulung von Beschiftigten im Rahmen des europiischen Sozialfonds.
Gerade bei diesem Forderansatz, welcher in der jiingsten Zeit betrdchtlich ausgebaut
wurde, macht der Frauenanteil (bei insgesamt 93.000 Forderfillen) nur mehr ein Drittel
aus. Hier zeigt sich: UberldBt man den Betrieben die Auswahl der zu schulenden Be-
schiftigten, setzt sich die bekannte Benachteiligung von Frauen bei betrieblicher Wei-
terbildung ungebrochen fort.

Speziell auf die Problematik von Frauen bzw. Midchen zugeschnitten ist das "Mad-
chenprogramm in Betrieben", welches 1997 knapp 1.200 Forderfille umfaBte und auf die
Lehrausbildung von Maédchen in nicht traditionellen Berufen abzielt. Weit mehr
Forderfille (14.800) finden sich bei der Kinderbetreuungsbeihilfe, welche vor allem dazu
dient, arbeitslosen Eltern mit Betreuungspflichten (zumeist Miittern) den Beginn einer
Beschiftigung zu erméglichen. In 1.100 Fillen wurde iiber weitere Forderungen die
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Beschiftigung im Bereich von Kinderbetreuungseinrichtungen unterstiitzt. Zu letzteren
Malnahmen ist relativierend anzumerken, dal es sich dabei nicht um direkte Frau-
enforderung, sondern um Forderungen handelt, die der ganzen Familie zugute kommen.

Die Auswertung zeigt dartiber hinaus, daBl in der Forderung von Frauen zum Teil be-

trachtliche regionale Unterschiede bestehen.

3.2. Sonderprogramm Wiedereinsteigerinnen-Initiative

Eine Initiative der arbeitsmarktpolitischen Forderung von Frauen verdient besondere
Aufmerksamkeit: 1996 und 1997 wurde zur Unterstiitzung des Wiedereinstiegs nach
einer familienbedingten Berufsunterbrechung ein Sonderprogramm fur Wiedereinsteige-
rinnen durchgefiihrt. Diese Aktion durfte in der Organisation des Arbeitsmarktservice
eine bisher nicht gehabte Sensibilisierung fir diese besondere Problemgruppe des Ar-
beitsmarkts erzeugt haben. Fiir die Wiedereinsteigerinnen-Initiative wurden zweckgebun-
den zusitzliche Mittel (100 Mio. ATS) zur Verfiigung gestellt, mit denen Mafnahmen
fur Frauen durchgefuhrt werden sollten, die sonst in anderer Form oder nur in zu
geringem Ausmal} angeboten werden. Zusitzlich sollten auch innovative Maflnahmen
initiiert werden. Die wichtigsten MaB3nahmen lagen in den Bereichen Berufsorientierung,
Qualifizierung und Aktivgruppen. Aber auch MaBnahmen nach dem Muster von
Arbeitsstiftungen, Beratungsstellen und Beschiftigungsprojekte wurden unter diesem
Titel gefordert. Schatzungen zufolge waren etwa 3.500 Frauen in die Initiative
einbezogen (AMS 1997).

Nach den ersten Ergebnissen der zum Sonderprogramm durchgeflihrten Evaluation (vgl.
Lassnigg et al 1998) zeigt sich, daB3 tendenziell Wiedereinsteigerinnen geférdert wurden,
die im Schnitt sechs Jahre unterbrochen haben und deren Kinder bereits etwas dlter sind,
was ihre Betreuung erleichtert. Im Vergleich zur Gesamtheit der arbeitslosen Frauen
hatten die Teilnehmerinnen ein hoheres Bildungsniveau - die meisten verfligten iiber eine
Berufsausbildung mit Lehrabschlu3. Frauen ohne Berufsausbildung waren dagegen

unterreprasentiert.

Als Hauptprobleme bei ihrem Wiedereinstieg sehen die Frauen selbst neben der un-
gunstigen Arbeitsmarktlage die regionale Erreichbarkeit von Arbeitsplitzen und Quali-
fikationsdefizite. Qualifizierung stellt demnach einen wesentlichen Beitrag fiir einen
erfolgreichen Wiedereinstieg dar. Die fachbezogene Qualifizierungsmafnahmen wurden
von den Teilnehmerinnen auch wesentlich besser bewertet als andere Mafinahmen. Eine
eher kritischer Bewertung der Berufsorientierungskurse diirfte darauf zuriickzufiihren
sein, daB die Erwartungen nach einem konkreten Arbeitsplatz frustriert wurden.
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Was die Auswirkungen anbelangt, haben die Teilnehmerinnen des Programms im Ver-
gleich zu einer untersuchten Kontrollgruppe in verschiedener Hinsicht von den MaB-
nahmen profitieren konnen. So sind sie einerseits in einer etwas giinstigeren Beschafti-
gungssituation: Nach ersten Ergebnissen hatte jede zweite aus der Stichprobe der Teil-
nehmerinnen zum Untersuchungszeitpunkt bereits einen Arbeitsplatz, von den Frauen der
Vergleichsgruppe waren dies dagegen nur 36%. Andererseits haben sie personlich davon
profitiert, indem ihre Befindlichkeit und ihr Selbstwertgefiihl iiberproportional gestiegen
ist.

In der Evaluation zeigte sich weiters, da3 im Programmzeitraum im Bereich der Ar-
beitsmarktschulung eine iiberdurchschnittliche Steigerung der Beteiligung von Frauen
stattgefunden hat. Es wurden aber auch Hinweise dafiir gefunden, daf3 die Implementa-
tion des Programms in bestimmten Bereichen (Einsatz der zusitzlichen Mittel, gezielte
Fokussierung auf die Problematik des Wiedereinstiegs) die gesetzten Erwartungen nicht

erfillen konnte.

Positiv wurde vermerkt, daf3 ein Lernen der Organisation stattgefunden hat. So wurden
MaBnahmen, die in einigen Bundeslindern bereits seit einigen Jahren durchgefiihrt
wurden, auch in anderen Regionen angeboten. Die Untersuchung hat aber auch gezeigt,
daBB eine gesicherte, offentliche Kinderbetreuung fiir einen positiven Wiedereinstieg
unumgénglich ist. Ein Problem, welches allein iiber arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen

nicht zu bewiltigen sein wird.

3.3. Osterreichischer Nationaler Aktionsplan und Frauen

Kommen wir zum letzten Punkt unseres Referats, zum sterreichischen nationalen Ak-
tionsplan (NAP), und zur Frage, wieweit die Arbeitsmarktprobleme von Frauen in die-

sem Papier Berticksichtigung finden.

Zur Entstehungsgeschichte und zum Hintergrund des NAPs miissen wir Thnen nicht
allzuviel erzahlen. Wir nehmen an, daB3 Sie im letzten Jahr umfassend damit beschéftigt
gewesen sind. Es gibt wenige Themen, die in der arbeitsmarktpolitischen Debatte der-

artigen Niederschlag gefunden haben.

Der osterreichische NAP wurde unter der Leitung von drei Ministerien erstellt (Bun-
desministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Bundesministerium fiir Wirt-
schaftliche Angelegenheiten, Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angele-
genheiten). Die Sozialpartner waren stark in die Entscheidungsfindung einbezogen, und
ihre Vorschlage wurden in den NAP integriert.
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Die osterreichische Bundesregierung hat sich im NAP hohe Ziele gesetzt und sogar ei-
nige Ziele quantifiziert. So soll bis zum Jahr 2002 die Beschiftigung um 100.000 Ar-
beitsplatze erhoht und die Arbeitslosigkeit auf 3,5% (von aktuell 4,4%) reduziert wer-
den. Jedoch ist dazu relativierend festzuhalten, daf3 nach Prognosen allein 70.000 von
diesen 100.000 neuen Arbeitsplitzen als Folge der positiven Wirtschafiskonjunktur ent-
stehen sollen. Die Beschiftigungsinitiative der EU hat in Osterreich zu intensiven politi-
schen und offentlichen Diskussionen gefiihrt mit dem Ergebnis, da dem Thema Be-
schiftigung wieder hohe Prioritdt zukommt. Dies hat hohe Erwartungen geweckt, und es
wird sich zeigen, wie diese mit den realen Ergebnissen des Programms erfiillt werden
konnen. Obwohl man sich mit dem 6sterreichischen NAP hohe Ziele gesetzt hat, muf3
andererseits gesagt werden, daf3 einige, urspriinglich vorgeschlagene Mafinahmen (wie
das Recht auf Teilzeit fur Eltern mit Kindern bis 6 Jahre), im politischen Entschei-
dungsprozef3 wieder aus dem NAP-Konzeptpapier gestrichen wurden.

Im Mai dieses Jahres hatte ich im Rahmen meiner Titigkeit fiir das EC-Netzwerk
"Gender and Employment" die Aufgabe, das Papier hinsichtlich seiner geschlechtsspe-
zifischen Ausrichtung zu analysieren (vgl. Pastner 1998). Die Analyse beschrinkte sich
jedoch — zu diesem Zeitpunkt nicht anders moéglich - auf das Papier und nicht auf seine

Umsetzung.

Die Beurteilung der Berticksichtigung von Chancengleichheit im dsterreichischen NAP-
Papier war nicht einfach. Die Struktur und der Aufbau des Papiers ist nicht iiberall kon-
sistent. Quantifizierbare und damit berpriifbare Indikatoren sind eher die Ausnahme,
ofter finden sich vage Formulierungen, die eher den Charakter von Absichtserklarungen,
denn konkreter Vorhaben aufweisen (im Commission Communication-Papier der EC
wurde jedoch festgestellt, daf3 dies auch in anderen nationalen Aktionsplinen der Fall ist,
vgl. EC 1998b). Ein und dieselbe MafBnahme (zB. Forderung von Teilzeit) ist bei
verschiedenen Leitlinien in unterschiedlicher Detailgenauigkeit zu finden. Nur zum Teil
wird unterschieden in bereits entschiedene und geplante Mafinahmen (letzteres wire aber
sehr hilfreich, da mitunter Maf3nahmen angesprochen werden, die bereits Politik sind
bzw. ohnehin umgesetzt werden miissen wie z.B. die geschlechtsneutrale Regelung des
Nachtarbeitsverbots). Es ist merkbar, daB das Papier von verschiedenen Stellen unter
groflem Zeitdruck erarbeitet wurde, was allerdings im Kontext des vorgegebenen, extrem

engen Zeitplans zu sehen ist.

Im NAP sind einige MaBnahmen enthalten, welche innerdsterreichisch schon linger
kontrovers diskutiert werden (z.B. ein einheitliches, qualititvolles Berufsbild fiir Ta-
gesmiitter zu etablieren). Wenn es gelingt, diese im Rahmen des NAP umzusetzen, kann

dies als groBer Erfolg verbucht werden.
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Um zu unserer Kernfrage zuriickzukommen, wie ist Chancengleichheit im Osterreichi-
schen NAP berticksichtigt? Einer der interessantesten Absatze des Papiers ist folgender:
"... muss eine Sozialpolitik die Beschaftigungspolitik flankieren, die sowohl Arbeitgeber-
als auch ArbeitnehmerInnen bei der Anpassung an neue Perspektiven in der Berufs- und
Arbeitswelt unterstiitzt und vor existenzbedrohenden Verlusten als Resultat des
Strukturwandels bewahrt. Beschaftigungspolitik muss neben der Arbeitsmarktpolitik
durch weitere Politikfelder erginzt werden und einem sehr breiten Ansatz folgen. In
besonderer Weise gilt dies auch fur die Gewihrleistung der Chancengleichheit am Ar-
beitsmarkt, die nicht durch isolierte auf wenige Bereiche beschrinkte Mafnahmen er-
reicht werden kann, sondern dem Grundsatz des "Mainstreaming" in allen Interven-
tionsfeldern folgen muss." (NAP Osterreich 1998:5)

Chancengleichheit ist weiters als zentraler Schwerpunktbereich fiir die langfristige Ent-
wicklung des Beschaftigungssystems angesprochen. Eines der Hauptargumente des Pa-
piers folgt der Logik, da3 ein hohes Beschiftigungsniveau nur tiber die Ausweitung der
Frauenbeschiftigung erreicht werden kann. Zudem sind Frauen indirekt von der ge-
planten Ausweitung der Beschiftigung im Bereich der sozialen Dienstleistungen be-

troffen.

Das Konzept des Mainstreaming ist in den Saulen 1 bis 3 tendenziell berticksichtigt, bei
fast allen Leitlinien wird auf Chancengleichheit eingegangen. Abgeschwicht wird dieses
positive Ergebnis dadurch, daB im Zusammenhang damit kaum operationalisierbare
Indikatoren angefiihrt werden. Auffillig ist dartiber hinaus, daB3 in den Stellungnahmen
der Sozialpartner und im letzten Teil des NAP ("Sonstige MaBnahmenfelder in Oster-
reich: Technologieforderung, Exportférderung, Infrastruktur") der Geschlechteraspekt
tberhaupt nicht bertcksichtigt wurde. Mainstreaming hat demnach seine Grenzen. Auch
wenn hier die Inkonsistenz der allgemeinen Osterreichischen Politik beziiglich
Chancengleichheit  deutlich wird’, sollte die ansatzweise Einbeziehung des
"Mainstreaming" als Fortschritt gesehen werden, denn bislang wurde dieses Konzept in
der osterreichischen Politik noch gar nicht angesprochen.

Was die Bewertung der MaBBnahmen von Saule 4 ("Chancengleichheit") anbelangt, finden
sich vor allem MaBnahmen zur Qualifizierung von Frauen und zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. Auffillig ist der Mangel an MafBnahmen zur Reduktion der Se-
gregation. MaBnahmen zum Abbau der Segregation finden sich nicht, wie zu erwarten
gewesen wire, in Leitlinie 16 (wo im Titel der Leitlinie dieses Thema sogar im Wortlaut

ein anderes Beispicl dafiir wire die Individualbesteuerung einerseits und die mangelnde Ausstattung
mit Kinderbetreuungseinrichtungen andererseits.
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angesprochen wird), sondern in anderen Leitlinien unter Sdule 1 ("Verbesserung der
Vermittelbarkeit"). Osterreich ist jedoch einer der wenigen Staaten, die Segregation
uberhaupt thematisiert haben (EC 1998c).

Kritisch bleibt dariiber hinaus anzumerken, daB zwar der Ausweitung der Frauenbe-
schéftigung in quantitativer Hinsicht groe Bedeutung zugemessen wurde (etwa tber
den Ausbau von Teilzeitarbeit), die Aspekte der Arbeitsqualitit und —arbeitsbedingungen
- insbesondere was das Erreichen eines existenzsichernden Einkommens betrifft - jedoch
weitgehend vernachlassigt wurden (vgl. Angelo/Hirschmiiller 1998).

So weit keine ausreichenden Informationen iiber die konkreten MaBnahmen und v.a.
deren Finanzierung vorliegen, konnen die realen Auswirkungen des NAP auf die
Frauenbeschiftigung heute noch nicht abgeschétzt werden. Der Erfolg des NAP wird
sich aber nur an seinen konkreten Handlungsfolgen messen lassen. Erst an diesen wird
sich zeigen, ob es gelingt die hohen Erwartungen, die der NAP geweckt hat, zu erfiillen.
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